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Sammanfattning

For att kunna genomfora en réttvis och effektiv klimatomstillning krévs ett kraftfullt och
samordnat politiskt agerande pa alla nivéer. Darutover behovs stora volymer kapital for att
investera oss ut ur dagens fossilbaserade samhille. Men medlemsstater och foretag som vill
bidra till klimatomstallningen begriansas idag av EU:s fordragsfasta forbud mot statligt stod.
Svenska aktorer upplever EU:s statsstodsregler som svarbegripliga och att férseningarna som
orsakas av det 4r manga och langa. I Sverige rader en “absolut brist pa kompetens i
statsstodsfragor”, enligt en ny statlig utredning. Vill en aktor fa besked om en atgérd ar
godkénd utifran EU:s statsstodsregler finns endast ett sétt att gora det pd i Sverige; att be
Klimat- och néringsdepartementet att friga EU-kommissionen. Om departementet véljer att
inte gora det stoppas fragan helt. EU:s ledning ar vdl medveten om att statsstodsforbudet kan
forsvara for nodviandiga reformer. Darfor har statsstodsregler gdng efter annan justerats ad
hocmissigt de senaste 20 aren. De tillfilliga undantag fran statsstodsforbudet som EU beslutat
om, sérskilt det tillfalliga kris- och omstéllningsramverket (TCTF), nya
grundundantagsforordningen (GBER) och de reformerade miljoriktlinjerna (CEEAG) har
varit langt fran perfekta, men de har mdjliggjort stora offentliga och privata investeringar i
den grona omstdllningen. De beviljade statsstoden inom miljo- och klimatomradet har pé kort
tid trefaldigats tack vare dessa tillfélliga statsstodsundantag. Men atgédrderna &r av tillféllig
karaktér och loper ut de kommande aren.

Idag kommer merparten av de strategiska komponenterna och fardiga produkterna som
behovs till klimatomstillningen fran Kina. Narmare 80 procent av virldens solpaneler, 80
procent av batterierna och mer 4n hélften av vérldens vindkraftsteknologi ar tillverkade i
Kina. Det dr varken socialt eller ekologiskt héllbart att basera en sé stor del av
klimatomstéllningen pa import av billiga produkter fran Kina. Kina dr vérldens storsta
diktatur, dér fria fackforeningar, press och demokratiska val dr forbjudna. Utslédppen fran de
fossilberoende kinesiska industrierna &r generellt sett mycket hogre édn 1 Europa och den
samlade miljohénsynen dr avsevirt mycket simre. Déarutdver &r alla kinesiska foretag,
inklusive de som agerar i Europa, genom lag dlagda att samarbeta med statsmakten.
Sdkerhetshotet i detta gar inte att Gverskatta.

EU har liéinge hallit fast vid en frihandelsdoktrin som inneburit att man passivt tittat
pa nir industri efter industri flyttats till Kina, i synnerhet framtidsindustrierna for gron
omstillning. Det méste vara varje progressiv politikers uppgift att séitta stopp for denna
drinering.

EU-kommissiondr med ansvar for den grona omstéllningen, Teresa Ribera Rodriguez,
har fatt till uppdrag att inom 100 dagar presentera den rena industrigiven — Clean Industrial
Deal — som ska frimja fornybar energi och gron industriomstéllning, inklusive en reform av
EU:s statsstodsregler 1 linje med EU:s klimatmal. Rétt formulerat kan detta bade bidra till att
bryta beroendet av Kina och accelerera klimatomstillningen i1 hela Europa. Med den hiir
rapporten vill Vinsterpartiet i EU visa att det gar att lira av de positiva exempel som
de tillfilliga undantagen frian EU:s statsstodsforbud har medfort, men ocksa vikten av
att kritiskt granska de dysfunktionella element som fortfarande finns kvar. Det ir inte
rimligt att medlemsstater ska begrinsas i sina omstillningsambitioner eller att offentliga
tjdnster ska hillas tillbaka med hiinvisning till EU:s statsstodsregler.
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For att stiilla om Sverige och EU och for att méalen inom EUs grona giv arbetar
Vinsterpartiet i EU for nedanstiende reformer.

1.

En fordragsforiandring dér EU:s statsstodsforbud tas bort ur fordraget och ersétts
med ett direktiv om réttvis konkurrens pa EU:s inre marknad.

Forlianga och forbittra de tillfilliga undantagen av statsstodsregelverket till
minst tvd EU-mandatperioder (till 2034) {for att underlitta den grona omstéllningen
med sirskilt fokus pa forlingning och forbattring av Tillfdlliga kris- och
omstdllningsramverket, TCTF, grundundantagsforordningen, GBER, och klimat-,
miljo- och energiriktlinjerna, CEEAG. Overvig hogre trosklar for statsstdd och enklare
godkdnnandeprocesser.

Alla andra statsstodsriktlinjer ses dver utifrdn samma malséttning som ovan.
Riktlinjerna om stdd till flygplatser och flygbolag maste dndras mot flyg- och
utsldppsminskningar.

Inféra motkrav till mottagarna av stdd avseende miljohidnsyn, sociala villkor och
ekonomisk redlighet.

Principen om fororenaren betalar méaste fa ett tydligt genomslag i allt statsstod med
syfte att fasa ut de miljoskadliga subventionerna.

Forenkla processer kring statsstod i medlemsstaterna. Kommuner och regioner ska
kunna ha direktkontakt med EU-kommissionen for att fi underhandsinformation i
statsstodsfragor. Kommissionen maste hélla pa tidsgransen tvd manader for
godkédnnande av ansékningar.

Sambhillstjéinster som hyror, tigresor, elpriser och andra samhiillstjéinster ska
kunna erbjudas till sjilvkostnadspris genom ett generellt undantag i GBER och i
SGEI Services of General Economic Interest.

Alla krav pa att offentlig sektor maste efterlikna marknaden ska slopas. Det
innebdr exempelvis att allminnyttiga bostadsbolag inte ska behdva drivas med
affarsmassiga principer, ndgot som kan leda till fler och billigare hyresrétter.

Offentligt igda bolag som agerar inom ett sammanhang som 1 forsta hand &r lokalt;
kraftvirmeverk, hamnar, tdgbolag, kommunala vatten- och avloppsbolag, kommunala
parkeringsbolag etc ska vara undantagna fran statsstodsforbudet sé lange de agerar
inom sitt uppdragsomrade.

10. Offentligt éigda bolag ska tillitas korsfinansiera sin verksamhet.
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Klimatkrisen fordrar politisk handling

Oversvimningarna i Valencia i somras orsakade dver 200 dddsfall och en enorm forstorelse. I
sOdra Europa hirjade aterigen skogsbriander och Sveriges tidigare hogsta punkt Kebnekaises
sydtopp minskade med tre meter bara i 4r. Aven 2024 blev ett &r av extremvider i Europa och
kommer att ga till historien som det hetaste ndgonsin, varmare dn 2023 som da var det
varmaste. Darmed har virmerekord noterats néstan varje ar de senaste tva decennierna.
Ungefdr 50 000 européer avlider numera varje ar som foljd av extrem virme. Lagg dartill
luftfororeningar och buller och vi talar om hundratusentals europeiska medborgare som dor i
fortid pa grund av klimatkrisen och andra milj6féroreningar. I fattiga lander dr situationen an
mer akut, bland annat som en f6ljd av Europas och resten av den rika vérldens
overkonsumtion och utslapp.

Det &r inte tu tal om att var civilisation star infor ett existentiellt hot. En stdndigt varmare
planet kommer att gora allt storre delar av vér jord obeboelig. Krig och miljontals
klimatflyktingar &r att vdnta nér klimatkrisen fordjupas. Uppgiften maste vara att se till att
utsldppen minskar i den takt som behdvs och att omstéllningen 1 sig blir effektiv och réttvis.

For att komma upp 1 de investeringsnivder som kréivs for att nd EU:s klimat- och miljomal
inom Fit for 55, och for att omstéllningen ska kunna goras pé ett strukturerat sitt, fordras ett
stort offentligt engagemang, bade finansiellt och politiskt. I dagsldget dr det svart att
mobilisera de nddvéndiga resurserna och det politiska agerandet. Medlemsstater som vill
agera for klimatet begrénsas eller stoppas helt av EU:s fordragsstadgade forbud mot statligt
stod. Som rapporten visar handlar det om biogas som maste beskattas som den fossila,
stoppade nattigslinjer, begriansade klimatrenoveringar av bostéder, fordrojda investeringar i
industrins omstéllning och att offentlig sektor tvingas agera som marknadsaktér med
kortsiktig avkastning som mal istdllet for som klimatomstallare. Dessutom har EUs
statsstodsregelverk i decennier lappats och lagats och nu blivit s komplicerat att svenska
kommuner véljer andra 16sningar 4n att forsoka fa ett statligt stod beviljat.

P& andra sidan Atlanten &r det inte lika komplicerat. USA lanserade
klimatinvesteringspaketet Inflation Reduction Act (IRA) for drygt tva ar sedan, och det har
hittills fallit mycket vdl ut. EU har forsokt matcha detta pa olika sitt. Men EUs étgirder ér av
tillfallig karaktar och EU:s strikta regler kring statsstod och konkurrens gor att det dr svart for
politiker och foretag 1 medlemsstaterna att veta vad man far och inte fir gora. Déarutdver
stiller EU fa sociala eller miljoméssiga motkrav ndr man vél beviljar statliga stod.

Glddjande nog har den nya EU-kommissionen utfirdat milsittningen om att lansera
en ren industrigiv, Clean Industrial Deal, redan inom de forsta 100 dagarna och inom
ramen for detta ocksi reformera statsstodsreglerna sa att de underléttar den grona
omstillningen.! Den hir rapporten ir ett konstruktivt inligg till den processen och ger
forslag pa hur statsstodsregelverket bor reformeras for att frigora nodvindigt kapital
och policyutrymme for den grona omstéllningen.

! Se sid 8 i European Commission, Europe’s Choice — Political Guidelines for the Next European Commission
2024-2029.
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Stora investeringar nodvindiga

EU-kommissionen uppskattar att det behdvs ytterligare 520 miljarder euro arligen det
kommande decenniet for att uppna malen inom den grona given, och dérutdver 125 miljarder
ytterligare for att stirka EU27s digitalisering.? I den uppmirksammade rapporten ”The Future
of European Competitiveness” (2024) frin tidigare ECB-chefen Mario Draghi menar Draghi
att det krévs 750 till 800 miljarder euro ytterligare per ar i investeringar for den grona
omstillningen och digitalisering. Andra analyser har landat i ungefir samma hérad.® Oavsett
om det dr 520+125 eller 800 miljarder euro, dr det forstds mycket stora summor, och
dessutom pengar som ska adderas utover redan inmutade investeringar. 800 miljarder euro
motsvarar knappt fem procent av EU-ldndernas samlade BNP, och skulle de volymerna nas
skulle EU ndrma sig investeringsnivaer motsvarande 1970-talets. Men investeringar kan bade
komma frén privata och offentliga planbdcker. Inom EU gar det vanligtvis fem euro pa varje
offentligt investerad euro niir konventionella investeringar gors.* Gillande den gréna
omstéllningen, och givet att vi vill styra utvecklingen at rétt hall, kan vi utga fran att det
offentliga bidraget kommer att behdva bli storre dn vid vanliga kommersiella investeringar.
Men pengarna behdver nédvéndigtvis inte vara den storsta utmaningen. Som vi ska se,
spenderade EU-ldnderna gemensamt drygt 300 miljarder euro arligen 1 statliga stod pé
pandemidtgdrder aren 2020 och 2021. Men en stor skillnad mellan coronapengarna och det
som behover goras nu ér att de pengarna syftade till att kortsiktigt rddda foretag, myndigheter
och privatpersoner fran att g under, medan klimatinvesteringarna handlar om att investera
oss ur en mycket mer langsiktig kris.

Att rusta sig for framtiden handlar ocksd om att bygga mer motstandskraftiga samhillen,
som stér stadigt dven i oroliga tider. En uppenbar risk ar att Europa sétter hoga mal om
nettonollutslipp men saknar verktygen for att uppné dem. Idag dr Sverige och EU till stor del
helt beroende av vérldens storsta diktatur, Kina, for att klara av den grona omstéllningen. Var
egen forméaga att producera solceller, batterier, elbilar och vindkraftsturbiner dr forskrickande
lag. Och da ska man komma ihag att Europa var ledande inom flera av dessa omraden bara for
lite drygt ett decennium sedan. Att géra Europa mindre beroende av omvirlden, 1 synnerhet
Kina, borde vara en sjilvklar del 1 EU:s klimatomstéllning. Som bilden nedan visar dominerar
Kina stort inom tillverkningen av gron teknologi.

2 Pressmeddelande fran EU-kommissionen, 2/3-22
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_22 1467/IP_22 1467 EN.pdf

3 Se ex vis McKinsey (2020) som talar om 800 miljarder Euro per ar fram till 2050 for att uppné EUs mal om
nettonollutslapp till 2050.

4 Draghi (2024), s 59.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_22_1467/IP_22_1467_EN.pdf

FIGURE 7
Clean technology manufacturing capacity by region
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Kdlla, Draghi, s 42

EUs grona giv och mélen inom Fit for 55 om att minska utslippen med minst 55 procent till
2030 har inte f6ljts upp med en tillrdckligt effektiv industripolitik {or att tillverka det som
behovs for den hér grona omstéllningen. De tvé storsta konkurrenterna till EU, Kina och
USA, har varit mer framgéngsrika 1 att bygga upp inhemska tillverkningsindustrier for
nettonollteknik. Enligt Draghirapporten drabbas EU-ldnderna av att USA och Kina
subventionerar sina grona industrier mycket mer samt att EU sjdlvt har ett snalare och mer
fragmentiserat stodsystem for den grona omstéllningen: "EU:s finansiella stodsystem forblir
splittrat mellan olika program, kinnetecknat av hogre komplexitet och lingre ledtider, och
utesluter generellt driftskostnader ddr kostnadsgapen dr som storst.” Draghi konstaterar
vidare att EU:s stdd till tillverkningsindustrin dr “fem till tio ganger mindre generdst dn det
under IRA” [mina Gversdttningar], (s 43).

EU har forsokt att svara pa IRA och konkurrensen fran Kina genom olika initiativ.
Tydligast genom lagen Net-Zero Industry Act (NZIA) som sitter upp mélséttningar for
europeisk tillverkning av nettonollprodukter som solpaneler, batterier och vindturbiner,
forandringar 1 statsstodsreglerna (som vi snart ska se) samt samordning av olika EU-fonder,
till exempel pandemiaterhamtningsfonden Recovery and Resilience Facility och den uttalade
klimatfonden Innovationsfonden.

Aven om EU inte siiger det uttryckligt, kan lagarna om Forced Labour Regulation, som
forbjuder forsdljning av alla produkter som gjorts med tvangsarbete och Corporate
Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD), som stiller krav pd ansvar och spérbarhet i
hela leverantorskedjan ses som riktade mot Kina. Men forbudet mot tvangsarbetsprodukter ér
kréngligt utformat och trader i kraft forst om tre &r och CSDDD har visserligen redan borjat
gilla, men innehéller inte tydliga forbud mot Kinas sociala och miljomaissiga dumpning.
Gillande NZIA har den ingen egen budget, utan pengar ska komma fran redan befintliga
anslag samt att lagen forlitar sig till stor del pd marknadsétgirder som offentlig upphandling
av de nettonollprodukter som lagen sdger sig vill frimja. Angaende anslagen som behovs for
NZIA ér de 1 sin tur redan uppbundna till annat. Att 6ka EU:s budget ar svart — och kanske
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inte heller 6nskvért. Ddaremot finns pengar hos medlemsstaterna, och det dr ocksa vért att
minnas att EU27 stdr for 50 ganger storre utgifter &n EU sjdlvt. Det édr alltsi hos
medlemsstaterna pengarna finns och déir det borde gi enklast att mobilisera kapital.
Men hur Litt ar det egentligen for medlemsstaterna att rulla ut det kapital som behovs
for omstillningen?
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Statsstodsforbudet — fordrojer, forsvarar och forbjuder atgirder for
omstillningen

En av de storsta utmaningarna for de som vill fa till stdnd en offentligt driven
klimatomstéllning dr osdkerheten kring vad EU tillater staten att gora pa det ekonomiska
omrédet. Infor storre satsningar kommer alla storre aktdrer inom EU att behdva forhélla sig
till EU:s regelverk for att skydda den inre marknaden. I EU ar det inskrivet 1 fordraget att
statligt stod ar forbjudet, och har sa varit sedan Romfordraget 1957. I artikel 107 star det att:
’stod som ges av en medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av vilket slag det dn dr,
[dr] oforenligt med den inre marknaden”. For att forstd hur statsstodsforbudet ska fungera 1
praktiken har EU producerat hundratals sidor lagtexter och riktlinjer kring hur
statsstodsforbudet ska uttolkas.

I Sverige har statsstodsforbudet oversatts till nationell lag i form av statsstodslagen
(2013:388)°. Den svenska regeringen har en flik pa sin hemsida dir de forsoker med enkla ord
forklara vad EU:s statsstodsforbud handlar om. Den som ldser vad som stér dir ser att det
handlar om en omfattande tolkning av forbudet dér i princip allt som ror offentlig finansiering
kan utgora olovligt statligt stod. Som exempel ndmner regeringen offentliga bidrag, 14n,
kreditgarantier, hyresnedsattningar, reducerade avgifter eller skatter eller icke-
marknadsmaissiga avkastningskrav pé offentliga bolag. Regeringen konstaterar vidare att
offentlig sektor liksom ideella aktorer kan bedriva ekonomisk verksamhet och ddrmed vara i
tassemarkerna for statligt stod. Hur ska man dé veta vad som é&r lagligt respektive inte lagligt
stod? Regeringen ger egentligen ingen tydlig vigledning utan konstaterar att dven offentliga
aktorer kan bedriva ekonomisk verksamhet som EU kan klassa som olovligt statligt stod.
Regeringen avslutar resonemanget med: "/ samtliga fall maste alltid en individuell bedémning
goras.”® Med andra ord; sa gott som allt som emanerar frin det offentliga — och mycket mer
dartill — kan klassas som olovligt statsstdd, och det gir 4nd4 inte att ge klart besked pa
forhand. Det ska visa sig att det &r just dessa bedomningar som &r ett av huvudproblemen nér
det handlar om EU:s statsstodsregler. Trots hundratals sidor juridisk/politisk EU-text samt
tolkningar pa nationell niva ér det helt enkelt inte klart utrett vad en medlemsstat far
gora och inte.

Eftersom ett allomfattande forbud mot statligt stod skulle omojliggora en stor del av den
offentliga sektorns verksamhet finns ett betydande antal undantag kopplade till det generella
statsstodsforbudet. I Artikel 109 i EU-fordraget stér det att ministerradet (las: EU:s
regeringar) kan besluta om undantag fran statsstodsforbudet. Grundhéllningen ar alltsa ett
forbud, men undantag kan meddelas. EU:s fordrag kallas Fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt” och &r att jaimfora med nationalstaters grundlagar. [ EU ér fordraget 6verordnat
nationalstaternas grundlagar och all annan lagstiftning. Det innebdr att statsstodsforbudets
stéllning 1 fordraget néstan alltid 6verordnas det som sdgs 1 EU-lagar som férordningar och
direktiv, for att inte ndmna lagstiftning pd nationell niva. Det &r ytterst upp till EU-
kommissionen att 0vervaka att statsstodsforbudet efterfoljs och att mojliggora for undantag
ndr det ar pdkallat. Som sista instans finns EU domstolen som slutgiltigt faststéller vad som
giller. Domstolen har vid flertalet tillfdllen kort 6ver bdde medlemsstater och EU-
kommissionen i statsstodsdrenden.

5 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2013388-om-
tillampning-av-europeiska sfs-2013-388/
6 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/statsstod/
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Domstolens beslut 4r med andra ord det som trumfar allt annat, och besluten blir pé sa vis
prejudicerande och kan ses som en uttolkning av EU:s statsstodsregler.

Négra omréaden i fordraget dr alltsd undantagna frén statsstodsreglerna, till exempel
atgdrder for att motverka naturkatastrofer, stod av social karaktir och for att avhjilpa
allvarliga ekonomiska kriser. Darutdver har EU beslutat om att undanta ett ytterligare antal
omraden fran statsstodsforbudet, vilka finns listade 1 den allméinna
grundundantagsforordningen, pd engelska kallat General Block Exemption Regulation,
GBER’. Stod av mindre ekonomisk betydelse dr ocksa undantagna. Den formen av stdd
sorterar under de minimisforordningen, och hamnar dir om subventionen ligger pd max
300 000 euro till en stodmottagare under en tredrsperiod. Stod till vissa tjanster inom offentlig
sektor (vanligtvis tolkat som sddana som inte kan utféras av marknaden) kan ges, undantag
under det som pa engelska kallas Services of General Economic Interest, SGEI Det mesta av
verksamheter inom jordbruk och fiskeri dr ocksa undantagna fran statsstodsreglerna, dir finns
som bekant vildigt stora offentliga subventioner. Generellt gdllande for dessa undantag dr att
stod kan ges utan att invénta godkdnnande frdn EU-kommissionen, men alla stdd méste
emellertid rapporteras till kommissionen. Har fel begatts ska den som lamnat stédet dterkrdva
detta, med ridnta. Kommissionen kan ocksa utdoma kénnbara boter samt driva rittsliga
processer mot medlemsstater som inte foljer statsstodsreglerna. Procedurerna for hur det ska
gé till 1 Sverige finns 1 tidigare ndmnda statsstodslagen.

Utdver ovan ndmnda undantag kan EU dven ta fram riktlinjer for statsstdd. De ar
uttolkningar av statsstodsforbudet och fungerar i1 praktiken som svenska
myndighetsforeskrifter. I dagsliaget finns elva riktlinjer pd omraden som flyg, jarnvag,
bredband och miljo (CEEAG). Ministerrddet kan ocksa, efter forslag frdn kommissionen,
besluta om temporira undantag for statsstodsreglerna, ndgot man har gjort vid ett antal
tillfallen. Géllande grundundantagsforordningen och miljdriktlinjerna dr det ingalunda nagra
tydliga undantag, utan de ar formulerade som langa detaljerade instruktioner.
Gruppundantagsférordningen (GBER) @ndrades senast 2023 och omfattar nu 16
amnesomraden, varav “miljoskydd” dr ett. Innan coronapandemin och Rysslands krig mot
Ukraina (dd ménga avsteg mot statsstodsreglerna gjorts, som vi snart ska se) beviljades den
storsta delen av statsstoden med hinvisning till GBER. Manga av de svenska klimatstoden har
anmalts till EU som statsstdd och fatt godkdannande under GBER. Men den som trodde att det
bara handlar om att hinvisa till ett undantag och sedan kunna betala ut det statliga stodet
misstar sig. GBER ir inte ett enda undantag utan en lang uppsittning detaljerade foreskrifter
omfattande 59 artiklar (med tillhdrande underartiklar) pa totalt 187 sidor dér det 1 detalj
forklaras hur ett eventuellt statligt stod far utformas och med vilka storleksbegrinsningar.

Under 2023 gjordes en relativt omfattande fordndring av GBER {0r att underlitta
investeringar inom milj6 och klimat. Generellt sett hojdes taken pé flera omréden for nér ett
stod maste fa ett godkdnnande fran EU, till exempel produktion av fornybar energi och
energieffektiviseringsitgirder i byggnader. Detaljer i godkdnnandeprocedurerna har ocksé
dndrats sé att miljosubventioner ska kunna beviljas mer och snabbare. Men éndringarna ar
tillfalliga och géller bara till och med 2026. GBER kan ses som ett forsok till att hitta en
balans mellan ett uppritthéllande av konkurrens pa EU:s inre marknad och uppnaendet av
politiskt uppsatta mal, men fortfarande finns det en slagsida for det forstnimnda.® En

" Den senaste versionen finns har: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20230701

8 Exempelvis nimns “konkurrens” 59 och “marknad” hela 172 ganger i GBER, medan “’miljéskydd” nimns
endast 25 och “klimat” 20 ganger.
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aterkommande 16sning pa dilemmat marknad versus miljo 1 GBER ér att tillata statsstod
forutsatt att det ges efter att ett konkurrensutsatt anbudsforfarande har genomforts.
Konkurrensutsatta anbudsforfaranden — i Sverige, oftast i form av offentlig upphandling — &r
inte alltid enkla; det finns kanske inte tillrackligt antal aktdrer som vill lamna bud, budgivare
som forlorar har i Sverige ritt att dverklaga, den som ldgger det /dgsta budget vinner oftast,
men det behover inte betyda det bdsta budet. Dessutom é&r det tidsddande och kostsamt att
organisera offentliga upphandlingar. Risken &r att det blir utdragna processer med mer fokus
pa att forsoka skapa en marknad &n att snabbt fa en investering till stand.

Riktlinjerna for klimat, miljo och energi (CEEAG) dndrades senast 2022 med syftet att de
bittre skulle stimma dverens med EUs mélséttningar inom den europeiska grona given.
Négra av nyheterna med reformen var att fler omrdden nu técks av riktlinjerna, varfor statligt
stod kan mdjliggoras, exempelvis till hillbar mobilitet, biologisk mangfald och teknik som
kan bidra till den grona omstillningen. Riktlinjerna innebér ocksa att det ska bli enklare att fa
statsstod beviljat till exempel genom forenklade krav pa bakgrundsanalyser om véntad
marknadspaverkan. Déarutdver har krav pé offentliga samrad inforts for storre miljoprojekt.
Men, dven om syftet dr att uppvirdera miljohédnsynen gentemot konkurrens &r det inte
uppenbart att det blivit s& mycket ldttare att underlétta for miljo- och klimatinvesteringar.
Under framtagandet av de nya reglerna var den europeiska miljordrelsen mycket kritisk. En
stor invindning var att stod till fornybar energi numera méste, precis som i GBER,
konkurrensutsittas, vanligtvis genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Tidigare
framgéngsrika stddsystem som de tyska inmatningstariffernas garantipris har med dessa
riktlinjer om inte oméjliggjorts, sé i alla fall kraftigt forsvarats.® Aven om det finns referenser
till principen om att fororenaren ska betala finns principen inte tydligt integrerad 1 riktlinjerna,
medan kraven pa att inte skapa negativa effekter pa konkurrens och handel ar tydligt uttryckt
som en malsittning, och terkommer méngder av ganger i riktlinjernal®. Men oavsett dessa
invindningar utgér CEEAG viktiga riktlinjer eftersom de kan anvéndas for att underlitta for
offentliga milj6investeringar.

Statsstod och den svenska omstiillningen

Hur har det da fungerat att fa statligt stod godként for den grona omstillningen i Sverige?
Klimatklivet inrdttades 2015 av davarande S-MP-regeringen som ett sétt att underlétta
investeringar i klimatomstéllningen. Den nuvarande borgerliga regeringen har visserligen
nyligen sinkt stddramen till Klimatklivet, men som &tgérd finns den kvar, och har vid
upprepade tillfdllen blivit godkédnd som statsstod fran EU. Regeringen anmélde 1 januari 2024
senast Klimatklivet till EU-kommissionen som ett statsstddsundantag under GBER
(SA.111803). Efter fem manader fick man ans6kan godkind som ett statligt stdd villkorat mot
inte mindre &n 16 olika artiklar i undantagsférordningen. Vidare blev ans6kan godkind under
forutsattningen att regeringen redovisar hur Klimatklivet paverkar handeln och konkurrensen.

9T Artikel 215 i CEEAG stiills krav pa konkurrensutsatt anbudsforfarande: ”Where the aid is granted following a
competitive bidding process conducted in accordance with the criteria in points 48 and 49, the aid amount is
considered proportionate.” I det har sammanhanget ar det ocksa rimligt att tinka sig att EU kommer att motsétta
sig svenska regeringens forslag till finansiering av ny kidrnkraft, som bl a att baserat pa just ett garantipris pa 80
ore kwh under 40 ars tid.

10 Referenser till ”snedvridning av konkurrens/marknad” &terkommer 47 génger i CEEAG.
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Det skriver EU-kommissionen i sitt godkdnnande till svenska regeringen.!* S4, trots att det
finns mojlighet till undantag och klimatomradet ska vara prioriterat godkénns stod som
Klimatklivet forst efter lang granskning och med flera forbehall. Dessutom handlar det hir om
en atgird som funnits i svenska regeringars budgetar i ndrmare tio &r, och man kan tycka att
EU inte ska behdva nagelfara detta i detalj igen.

Att det ar svart att fa offentliga medel for klimatsatsningar godkénda fran EU vittnar ocksa
ett antal aktdrer inom den grona omstéllningen om.. Det till hdlften kommunalt dgda
energibolaget Stockholm Exergi fick lagga mycket arbete pa att fa sin ansdkan till EU om
stod for koldioxidlagring, bio-CCS, godkiind frin EU-kommissionen.!? VD Anders Egelrud
skriver i ett svar till undertecknad att EUs hoga kravstdllningar samt byrékratin gor att malet
om utsldppsminskningar riskerar att bli sekundért: ”Det blir viktigare att undvika en eventuell
konkurrenssnedvridning dn skapa forutsdttningar for sjilva maluppfylinaden”. Géllande
koldioxidlagringen kraver EU — av statsstodsskél — att Stockholms Exergi och eventuellt
andra aktorer deltar i en s k omvénd auktion dér de aktdrer som kan erbjuda tjdnsten
koldioxidlagring till ldgsta pris kan fa finansiering. Energimyndigheten ansvarar f6r den
omvénda auktionen och har fatt den beviljad frdn EU som ett statligt stod. Omvénda auktioner
har sillan tillampats 1 Sverige och krdver en omfattande administration. Bara
ansokningsprocessen till kommissionen tog formellt sett over ett &r, trots att kommissionen, i
enlighet med den s k procedurférordningen, ska ge svar inom tvd manader om en ansdkan om
statsstod. Men i praktiken tog det &nnu langre tid eftersom ansdkan forst skickades in efter ett
noggrant forarbete, inklusive underhandskontakten med EU-kommissionen. Att sedan utforma
auktionen 1 Sverige kommer att bli en omsténdlig affér. Ett enklare sétt hade forstés varit att
staten 1 form av till exempel Energimyndigheten helt enkelt hade fétt delat ut subventioner
direkt till de CCS-verksamheter som man tror mest pa, men det hade alltsa varit i strid med
radande statsstodsregler.™®

Ett annat exempel pa att det krdvs mycket jobb for att fi statligt stod godkant for en gron
investering ar svenska H2 Green Steel, numera Stegra, som arbetade i hela tre ar med att fa
sin offentliga finansiering godkédnd som statsstdd och fick komplettera sin ansdkan ett tiotal
ganger innan foretaget i juni i ar beviljades 1,2 miljarder kronor fran Industriklivet. EU har
ocksa godként ytterligare 1,65 miljarder kronor frdn Klimatklivet (dven det som ett statsstod),
men de pengarna har dnnu inte beviljats av svenska Naturvardsverket. Den utdragna
forseningen och kompletteringarna handlade till stor del om sdkerstéllande om att EU:s
konkurrensregler skulle foljas korrekt. EU-kommissionen har dessutom skickat vidare 180
uppfdljningspunkter till Stegra, déir den sista ska stimmas av s sent som 2047.1

En annan aktor som sokt statligt stod dr svenska solenergibolaget Midsummer, som
beviljades ett delstdd frdn EUs innovationsfond och hoppades fi ytterligare tdckning frén
svenska Industriklivet for byggandet av en ny fabrik i Flen for tillverkning av
tunnfilmssolceller. Men Energimyndigheten avslog deras ansdkan med motiveringen att de

1184 hir lyder det: ”Som kommissionen forklarade i skl 8 i den allméinna gruppundtagsforordningen krivs
utvdrdering av stora stddordningar mot bakgrund av “’stora stodordningars storre potential att paverka handel och
konkurrens”.” S 14 i https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202425/SA 111803 _39.pdf

12 Stodet omfattar bade 180 miljoner euro i stod fran EUs innovationsfond samt en trolig medverkan i den
omvinda auktionen for bio-CCS.

13 Den omviinda auktionen godkéndes 2/7-24 som Reversed auction for state aid for biogenic CCS State Aid med
drendenamnet SA.107009. Regeringen har anslagit 36 miljarder kronor till omvind aktion for bio-CCS for
perioden 2026-2046. Mer info: https://www.energimyndigheten.se/klimat/ccs/statligt-stod-for-bio-ccs/

14 Utdver stodet fran Industriklivet och de forvintade pengarna fran Klimatklivet har Stegra ocksé beviljats 250
miljoner euro frén EUs innovationsfond.
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endast kan bevilja stdd till processer som minskar industrins egna utsldpp och inte till att
tillverka produkter som gor det. Men en sédan tolkning av regelverket gors inte i Italien dér
Midsummer totalt sett fatt 240 miljoner kronor beviljade i italienska statliga medel for
byggandet av en liknande fabrik 1 Bari, i sodra Italien. ”Det dr beklagligt att
Energimyndigheten gor en sddan tolkning av regelverket. Nu bygger vi var fabrik i Italien
istdllet. Tyvdrr har bdade Sveriges och EUs ovilja att stodja nya gronteknikforetag lett till att
madnga foretag inom den europeiska solcellsindustrin har antingen gatt i konkurs eller flyttat”,
sager Erik Olsson, chef for foretagsutveckling hos Midsummer.

Det finns dessutom exempel pé att EUs statsstodsregler inte bara &r komplicerade, utan
ocksa att de lett till begransningar och rena stopp for viktiga miljoreformer i Sverige. |
Sverige har forsoken att framja fornybara drivmedel med skattereduktioner varit en
langkorare. EU har endast tillatit detta som en tillfdllig atgérd med argumentet att Sverige inte
far frimja en enskild energikélla framfor en annan, det vill sédga det fornybara far inte belonas
pa bekostnad av det fossila. For nigra ar sedan domde EU-domstolen ut kommissionens
tillfalliga beviljanden av undantag for skattenedsittningen av biogas 1 Sverige varpa
kommissionen 2024 inledde formell utredning mot detta. Lite senare i1 &r kom EU-
kommissionen emellertid till slut fram till att det svenska stodet for biogas var nddvéndigt av
miljoskal och dérfor 1 linje med tidigare ndmnda CEEAG och proportionerligt i s& métto att
priset efter subventionen inte skiljer sig nimnvirt frin fossilgasen som finns pa marknaden.®
Pa grund av osédkerheterna och infor hotet om dryga boter har Sverige nu aterinfort normal
energiskatt pa biogas och den beskattas numera pa samma sétt som fossilgas, vilket har
forstort en stor del av denna fornybara energikélla. Enligt information frén regeringen
analyserar de for ndrvarande villkoren i den nya EU-beskedet. Oavsett om de landar i en ny
skattenedsattning for biogas i framtiden har redan en betydande del av biogasverksamheten
redan slagits ut i Sverige.

En annan fraga ror vindkraften dér den allménna uppfattningen &r att staten behdver sté for
kostnaden for anslutningen for den havsbaserade vindkraften. Dessvérre har regeringen sagt
nej till det, men en bred opinion trycker pa for att en forandring ska komma till stand. Men
om det skulle ske vet vi 4nda inte om regeringen far tillatelse fran Bryssel for att bekosta
elkablarna till havs. Energimyndigheten har gjort beddmningen att en sadan atgérd skulle vara
i strid med statsstodsregelverket.'® Det dr mojligt att det gar att hitta 16sningar for detta, till
exempel genom att ett anbudsforfarande som bjuder in andra aktorer 6ppnas eller att det sétts
tydliga begridnsningar for omfattningen av stodet. Oavsett vilken skulle det bli mycket sdmre,
inte minst mer tidsddande, &n att staten — genom Svenska Kraftnét — tar pa sig hela ansvaret
for att ansluta vindkraftsparken.

Statens satsningar pa laddinfrastruktur har inte heller gétt helt smartfritt forbi. Trots att
utbyggnad av laddstolpar ar ett uttalat EU-mél har det funnits osdkerhet kring om och med
hur mycket staten har kunnat fa finansiera utbyggnaden. Den tidigare energiministern Anders
Ygeman (S) varnade 2021 for att EU:s statsstddsregler helt kan stoppa utbyggnaden av
laddstolpar.'” Nu har Sverige ett marknadsdrivet utbyggnadssystem for laddinfrastruktur som
ar anmélts till EU som statsstod och godkints men med tydliga finansiella avgriansningar.
Processen att fa frdgan 1 hamn har inte varit helt enkel. Utbyggnaden gors inte i egen regi utan
ar tankt att skotas av marknadens aktorer som far upp till 50 procent i statsbidrag for

15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 5426

16§ 2 i tilliggsuppdraget till utredningen ”Slopade anslutningskostnader for havsbaserad vindkraft”, ER
2018:06.

7 Sveriges Radio 19/5-21.
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utbyggnaden. Resultatet har s& hir langt inneburit en l&ngsam och fragmentiserad utplacering
av laddstolpar dér det snarare passar de installerande foretagen och inte resendrerna.

Ett ytterligare exempel pa hur statsstodsregelverket forsvarar omstillningen dr mojligheten
att satsa pa tdgtransporter. EU har mal for att bade 6ka transporterna av personer och gods pa
jarnvag. For godset slar EU:s godsstrategi fast malsattningen att fordubbla godstransporterna
pa jarnvég till 2050. Men jarnvagsinfrastruktur ir ett system som inte &r starkare 4n sin
svagaste lank, och EU:s statsstodsregler forsvarar stiarkandet av alla ldnkar. EU:s
statsstodsregler diskriminerar ocksa jarnvégen nir de kriver att jairnvigsoperatorerna ska
betala fullt ut for det transportarbete de utfor, vilket innebar att EU:s medlemsstater tar ut sa
kalladbanavgift for varje kilometer som SJ, Green Cargo eller annan operatdr trafikerar
jarnvégen. Avgifterna gor att biljettpriser for persontransporter gar upp och att det blir dyrare
att transportera gods pa jarnvag i relation till vig. Nagot motsvarande krav finns inte for kora
pa vig eller for flyget (som tvirt om &r kraftigt subventionerat).'® I Sverige har Trafikverket
forsokt att hilla nere banavgifterna for godstransporter pé jarnvig sd linge som mdojligt, men
har nu fatt ett foreldggande frdn Transportstyrelsen som, med stdd 1 EU:s konkurrensregler
och statsstodsregler, kriver att banavgifterna hojs. ”Hér blir det en subvention som inte dr
tilliten”, motiverar Transportstyrelsen sitt agerande for hojda banavgifter.'®

Som ndmnt &r tdgtransporter beroende av en fungerande jarnvagsinfrastruktur dar alla
lankar koordineras. Tagbranschen var en av de virst drabbade sektorerna under pandemin och
tappade 54 miljarder euro i biljettintéikter.?> Medlemsstaterna ansdkte hos EU i olika
utstrackning for att kompensera for det stora tappet, men inget land kunde fa ge storre bidrag
an 50 procent av de forlorade intdkterna. Skélet var att EUs statsstodsregler fordrar att
medlemsstaterna detaljerat visar upp att det tinkta stodet 4r nddvéandigt och proportionerligt,
sarskilt om stodet overstiger 50 procent av kostnaderna. Det hir skapar onddigt mycket
pappersarbete samt att medlemsstaterna medvetet haller nere statsstodsanspraken for att inte
fastna i Brysselbyrakratin. Det hdvdar den europeiska jarnvagsbranschorganisationen
Community of European Railways and Infrastructure Companies, CER, som gétt igenom
medlemslindernas statsstod till jirnvigsbranschen under pandemin.?! CER menar ocks3 att
EU:s riktlinjer for statligt jarnvagsstod inte dr anpassade till vertikalt integrerade statliga
jarnvagsforetag och att bidrag omojliggors eller forsvaras nar skdrningspunkten mellan
kommersiell trafik (d& det inte far ges bidrag) och offentligt driven (da det ar léttare att {d)
inte dr tydlig. Ett annat problem for jdrnvagsbranschen é&r statsstodsregelverkets principiella
invindning mot s4 kallad korsfinansiering.?? Privata vertikalt integrerade foretag kan dra nytta
av att kontrollera hela virdekedjan i en bransch och kompensera forluster inom en enhet med
overskott inom en annan enligt principen det man forlorat pd gungorna tar man igen pé
karusellerna. Men for statliga bolag bedoms korsfinansiering vara ett olovligt statsstod. Det
gor att tyska Deutsche Bahn inte fér fora 6ver pengar frin persontrafiken till godssektorn,
trots att det 4r samma foretag. I Sverige skulle det underlédtta mycket for statliga Postnord om

18 Flera EU-linder, dock inte Sverige, har emellertid infort viigavgifter/kilometerskatter for lastbilstransporter for
att internalisera végtransporternas miljopaverkan.

19 Transportstyrelsen (2022)

20 Community of European Railways and Infrastructure Companies (2023-07-03)

2L Community of European Railways and Infrastructure Companies (2023-09-18)

22 Se mer om hur korsfinansiering begriinsas resp forbjuds i statsstodsregelverket i EU-kommissionens riktlinjer
“Notice on the notion of State aid as referred to in Article 107(1) of the Treaty on the Functioning of the
European Union” stycke 188 samt 206 och 212.
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den l6nsamma pakethanteringen kunde f4 kompensera for tappade intdkter inom
brevverksamheten, men det skulle vara i strid med statsstodsreglerna. Detta gor att Postnord
istillet méste hoja sina porton eller forsimra servicen.?® Att inte kunna dra nytta av
skalfordelar utan istéllet tvingas stycka upp verksamhet till kvasiorganisationer blir en kraftig
kringskdrning av offentliga bolags verksamheter, och ddrmed i langden svart att uppratthélla
en fullgod service som mojliggér hallbarare 16sningar.

EU:s statsstodsregler har ocksé forsvarat for utbyggnaden av nattigstrafik bade i Sverige
och frén Sverige ut i Europa. Trots att Trafikverket utredde fragan och regeringen i 20214rs
budget anslog 300 miljoner kronor for att fa i gang nattagstrafik bland annat mellan Malmé
och Bryssel stoppades projektet pa perrongen framst efter tyska protester eftersom tagen
skulle finansieras delvis med statligt stod. Liknande problem finns p4 hemmaplan med nattag
inom Sverige. Fram till 2000 korde SJ nattig fran sddra Sverige och upp till olika
destinationer 1 Norrland. Ioch med avregleringen av persontrafiken, padrivet av EU, far inte
svenska staten gynna sitt eget tigbolag.?* Trafikverket upphandlar dirfor nattdgstrafiken, och
sedan ar 2000 har olika aktorer vunnit kontrakten. 2020 vann norska statens tdgbolag Vy
nattagstrafiken till 6vre Norrland i ndgot som de flesta var 6verens om var ett underbud.
Mycket riktigt har Vy nu avslutat trafiken av ekonomiska skal varfor SJ har alagts att ta over
den igen med ekonomiskt stdd fran Trafikverket. En béttre 16sning hade varit att satsa
langsiktigt pa nattagen och 1 Sveriges fall lata SJ ansvara for trafiken med statligt stod utan
upphackningar i1 korta upphandlingsperioder. Pa de {4 striackor dér det redan finns nattdg (till
exempel Snélltdgets Stockholm-Berlin under semestertid och fran Hamburg till
Schweiz/Osterrike, med OBB) skulle man kunna avsta frin subventioner, alternativt ge
likartat bidrag till alla aktorer. For att fa ett vilfungerande och effektivt niit av nattag i
Europa samt overflytt av gods till jirnvig fordras en reform av statsstodsreglerna,
precis som foreslaget av Belgiens tidigare transportminister Georges Gilkinet.?®

Subventionerar flyget

Trots att det rdder stor enighet om vikten av att resa mer med tag underléttar EU 1 dagsldget
for statliga subventionerar till det klimatsdmsta av fardmedel, flyget. Under pandemin var
flyget en av de sektorer som tog emot mest stdd i forhallande till sin verksamhet. I Sverige
fick flygbranschen 14 miljarder kronor i forménliga 1an och rena bidrag, jamfort med endast
knappt en miljard till jirnvéigsbranschen,?® trots att den senare var nistan lika illa drabbad.?’
Flygbolaget SAS fick miljardstod i tvd omgangar medan helstatliga jarnvigsbolaget SJ inte
fick en krona 1 direkt stdd, trots att man gick back néstan tva miljarder kronor under
pandemin. I resten av Europa sdg forhdllandena ungefar likadana ut. Under pandemin
subventionerade EU och dess medlemsstater flygbranschen med ungefar 25-30 miljarder

23 Nu gor de bade och; forsimrad utdelning samt nya portohdjningar from 1 januari 2025 (till 22 kronor per
brev).

24 Subventioner dr nddvindiga for att 3 till stind en vilfungerande nattigstrafik nir det &r mycket dyrare att
bedriva nattagsverksamhet dn dagsdito. Biljetterna kan endast séljas en gang (dagtid kan en biljett for en sittplats
sdljas flera ganger for en resrutt) och det ar stora omkostnader for stddning och underhall. Men nattég har storas
fordelar nér de kan konkurrera med flyget om lédngre strickor; t ex genom att sova sig igenom langa strickor och
vakna upp utvilad mitt i stan.

2 hitps://www.railtech.com/policy/2021/09/30/belgian-minister-wants-ease-of-state-aid-rules-european-rail/
%5129 i Holm (2021)

2" Hir dr de ordinarie subventionerna i form av skattebefriat brinsle, momsbefrielse pé internationella flygresor,
den ldgsta momssatsen for inrikesflyg liksom 16pande subventioner till vissa regionala flygplatser inte inrdknade.
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euro’®. De omfattande subventionerna till flygindustrin har méjliggjorts av EUs
sirskilda riktlinjer om statligt stod till flygbranschen frin 2014, riktlinjer som har
kompletterats under pandemin och senast 2023 efter Rysslands krig i Ukraina.
Utgéngspunkten for riktlinjerna dr att regionala flygplatser med max tre miljoner passagerare
(bland svenska flygplatser har endast Arlanda mer &n tre miljoner passagerare) ska kunna fa
driftsstod. Driftstdd dr en kontroversiell stodform 1 EU:s virld, eftersom det implicerar att det
ar en verksamhet som inte kan std pa egna ben. Darfor begransades driftsstodet till de tio
forsta dren. Eftersom reglerna kom till 2014 skulle stddet ha 16pt ut 2024, men i de
kompletterande riktlinjerna fran 2023 forléngs stodet 1 ytterligare tre ar till 2027. I
riktlinjerna fran 2014 finns ocksd maojlighet for medlemsstaterna att betala ut
uppstartsstod till flygplatser for att attrahera nya flygbolag och rutter*’. EU-
kommissionen konstaterar att med de nya bestimmelserna blir det fler flygplatser som kan fa
statsstod: “Under de nya reglerna, fler flygbolag kommer att kunna ta emot det stéd som de dr
berittigade till” [min &versittning].3! Littare att fa stod syftande till mer flygtrafik, med
andra ord. Det var inte jirnvigsbranschens erfarenhet ndr de kommenterade det motsvarande
statsstodsreglerna for sin bransch dér de kritiserade att de vid varje ans6kan om stod méste
bevisa att det dr klimatsmart béttre att anvdnda jairnvagen jamfort med vég eller flyg. Nigra
motsvarande villkor finns inte for flygindustrin. Faktum ar att férutom ett allmént villkor om
att gora en miljokonsekvensutredning (’nér det dr 1ampligt”, som det stér i de nya riktlinjerna)
finns inte ett enda motkrav avseende miljo eller klimat for att en flygplats ska kunna ta emot
statliga subventioner. Dessutom tillater de nya riktlinjerna fortsatta subventioner till
flygindustrin i s& métto att flygbranslet fortsitter att vara skattebefriat och utrikesflyget ar helt
momsbefriat. Detta trots att principen om att fororenaren ska betala &r inskriven i EU:s
fordrag.3

Bostider med vinstkrav

Att kunna rusta upp bostéder och dverlag bedriva en solidarisk bostadspolitik &r en viktig
komponent i en réttvis och effektiv klimatomstéllning. Tidigare bedrev de svenska
allménnyttiga hyresbolagen sin verksamhet utifrdn kommunallagens sjdlvkostnadsprincip, och
utan krav pé vinstavkastning. Men efter att privata fastighetségare anklagat de offentliga
bolagen for att bedriva verksamheter i strid med EU:s statsstodsregler infordes 2011
Lagstifining om allmdnnyttan, dven kallad allbolagen, som ett forsok att kunna driva vidare
allmédnnyttan utan att riskera att klandras av Bryssel. Allbolagen stipulerar att de

28 Sammantaget stdd baserat pa: https://www.transportenvironment.org/articles/biggest-airline-polluters-
received-biggest-bailouts-new-data-shows

29 Riktlinjer for statligt stdd till flygplatser och flygbolag 2014/C 99/03 Se mer om EUs policyer kring
flygindustrin och statsstdd: https://eur-lex.curopa.eu/SV/legal-content/summary/state-aid-guidelines-on-aid-to-
airports-and-airlines.html och populdrversion av 20144rs riktlinjer: https://data.europa.cu/doi/10.2763/60138

%0 Sid 3 i: European Commission, Directorate-General for Competition, New state aid rules for a competitive
aviation industry, European Commission, 2014, https://data.europa.cu/doi/10.2763/60138 *...simplified rules for
start-up aid, to attract airlines to fly to new destinations and start using new and untested airports...”

31 Hela uttalandet lyder: “Under the old rules, only airlines at 18 airports in eight Member States received start-
up aid for launching new routes and new schedules from those airports. Under the new rules, more airlines
should be able to receive aid they are legitimately entitled to.”

32 Artikel 191, som #r ansedd som fordragets tydligaste miljoforbehall, i sin helhet lyder: Unionens miljopolitik
ska syfta till en hog skyddsniva med beaktande av de skiftande forhallandena i unionens olika regioner. Den ska
bygga pa forsiktighetsprincipen och principerna om att forebyggande atgérder bor vidtas, att miljoskador i forsta
hand bor atgérdas vid kédllan samt att fororenaren ska betala.”
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allménnyttiga bostadsbolagen méste bedriva verksamheten utifran affarsmissiga principer, till
exempel att ta ut hyror som inte skiljer sig védsentligt frdn marknadens. Darmed foljer
allminnyttan statsstodsregelverkets krav pd marknadsmaissighet. Som en fo6ljd av EU:s
statsstodsregler far staten inte heller rikta stod om renovering till de mest behdvande
aktorerna, till exempel till allmidnnyttans bostider (dir det idag finns Gver 100 000 lagenheter
av akut behov av upprustning exempelvis i form av energieffektivisering). Det gar visserligen
sannolikt att l¢sa genom att designa ett stod som till stor del gynnar allmdnnyttans
bostadsbestdnd. Men ett storre problem med statsstodsreglerna dr de begriansningar pa
stodnivaer som finns i GBER om energieffektiviseringsstod, dér stodet begrinsat till max 30
procent av kostnaden (med en ytterligare bonus pa 20 procent for mindre bostadsbolag). Det
skulle utgora en tydlig begransning for allminnyttan som skulle behdva bekosta lejonparten
av upprustningen med egna redan begrinsade medel.®® Aven tidigare renoveringsstdd har
begrinsats av EUs statsstddsregelverk och upplevts som s krangligt att manga aktorer
tidigare har undvikit att soka upprustningsstdd av just det skilet. Det faktum att allm@nnyttan
inte ldngre fir bedriva sin verksamhet utifran sjdlvkostnadsprincipen, utan méste konstruera
marknadsrelationer, leder inte bara till hogre hyror for hyresgisterna utan ocksa till ett en
ineffektivare verksamhet dér det blir svérare att utfora triaffsikra renoveringar som ar till gagn
bade for boende och for klimatet.

Det kan vara virt att ndmna att allménnyttans 6de egentligen aldrig har avgjorts av EU,
utan allbolagen och den allménna marknadsanpassningen har gjorts av politiker 1 Sverige
utifran Sveriges egenfolkning av EU:s statsstodsregler. Ett alternativ hade fOrstas varit att be
regeringen att soka ett tydligt besked fran EU vad som géller for allménnyttan. Men risken
med att frdga Bryssel dr forstas vilket svar man fir. Kanske hade EU kravt att allménnyttan
endast far bedriva kategoriboenden, sa kallad social housing? Det skulle ha varit det definitiva
slutet pa den solidariska bostadspolitiken. Istdllet for att be om ett klart besked fran EU
tvingas politiker oavsett firg och niva att gora sitt basta for att bete sig sa marknadsméssigt
som mojligt for att undvika anklagelser om statsstdd och ytterst dra pa sig dryga boter.
Exemplet allméinnyttan visar, aterigen, hur statsstodsreglerna svivar som en osalig ande
over svensk offentlig verksamhet.

33 Sverige har fatt 840 miljoner kr godként som statsstod for energieffektivisering till flerbostadshus med ovan
ndmnda finansieringsbegransningar (se statsstddsdrendet nr SA.113765). Men det stddet finns egentligen bara
for att betala ut utlovade renoveringen fram till 2022 eftersom Tidoregeringen har avskaffat det tidigare
energiupprustningsstodet.
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Offentlig sektor — med marknaden som norm
Att offentlig sektor i Sverige tvingas anpassa sig efter marknaden &r en av slutsatserna i
statsvetaren Linda Nybergs (nu: Nyberg Alamaa) rapport "Med marknaden som norm”
(Sieps 2020:2)**. Eftersom statsstodsreglerna handlar om att det offentliga endast ska trida in
déar marknaden inte kan verka eller ddr marknadens aktorer misslyckats sa maste det offentliga
forhalla sig till de privata foretagens sétt att agera. Marknaden blir norm for politiken:
”Sammantaget krdver alltsd statsstodsreglerna att offentliga beslutsfattare ldr sig att
resonera kring sina val med marknaden som norm. Med en sddan utgdangspunkt begrdnsas
statens, kommunernas och regionernas handlingsutrymme genom att de inte fritt kan frdaga sig
vilka dtgdrder som bor vidtas. I sina politiska vigval mdste de istdllet utga fran hur normala
marknadsforhallanden ser ut, vad marknaden inte kan gora eller vad en marknadsekonomisk
aktor skulle ha gjort”, skriver Nyberg (s 8). Nyberg menar att det bland svenska offentliga
aktorer sker en sjdlvreglering i férhallande till vad man fror att man far gora som offentlig
aktor och att man 1 minga fall redan pa utredningsstadiet véljer att inte gd vidare med en
atgird eftersom den kan vara i strid med statsstodsreglerna. Hon ndmner bland annat att
regeringen valt att inte gd vidare med forslag om att beskatta kemikalier, biobrénsle till
flygsektorn och den tidigare foreslagna skatten pd finansiella transaktioner (s 32). Nyberg ger
flera exempel pa hur statsstodsregelverket har utvecklats mot ytterligare sétt att disciplinera
staterna 1 forhéllande till marknaden. Sedan 2014 har EU infort krav pd medlemsstaterna att
utvéardera och sdkerstilla att en tidnkt atgérd inte paverkar konkurrensen pa marknaden pa ett
negativt sitt. Och sedan 2016 finns den sa kallade transparensdatabasen® pa plats dr alla
statliga stod dver 500 000 euro ska listas. Syftet med databasen &r att lata andra aktorer pa
marknaden granska stod och anmaéla dessa vid pakallade situationer. Denna
visselblasarfunktion” mot statsstod har anvinds mangder med tillféllen, bland annat mot
Sambhall, svenska allminnyttiga bostadsbolag och vid byggandet och driften av Oresundsbron
(s 35). I vanliga fall brukar transparens vara viktigt for den offentliga insynen, men EU-
kommissionen lanserade transparensdatabasen som ett sdtt att “’disciplinera”
medlemsstaternas hantering av statligt stdd. ”Oppenheten kommer att mojliggdra
marknadsovervakning och marknadsdisciplinering av statsstod”, enligt EU-kommissionens
beskrivning av databasen vid inforandet.*®

Att politiken efterliknar marknaden dr egentligen en fullt logisk konsekvens av EU:s
statsstodsregler. Forutom det uppenbara att det offentliga inte far gynna en viss sektor eller
foretag finns ocksa krav pa det offentliga i sig inte fir stéra konkurrensen pd marknaden. EU
har ett sérskilt kriterium for att sékerstélla detta, kallat principen om den
marknadsekonomiska aktéren® . Principen bygger pa att det offentliga néir det agerar p en
marknad méste agera i enlighet med samma principer som marknadsaktorerna sa att det inte

34 Rapporten ir baserad p& Nybergs avhandling ” Market Bureaucracy: Neoliberalism, Competition and EU State
Aid Policy” (2017).

35 Databasen finns via: https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en

% European Commission, 2016-04 Competition Policy Brief https://op.curopa.cu/en/publication-detail/-
/publication/8e095768-9adf-11e6-868c-01aa75ed71al/language-en I sin helhet: “Transparency will enable
market monitoring and market discipline of state aid, thus contributing to a level playing field between
companies and between Member States.”

37 P4 engelska bekant som Market Economy Operator Principle. EU-kommissionen fortydligar den hir principen
i sitt meddelande om Artikel 107 i EUs fordrag, alltsd om hur begreppet statsstod ska tolkas. “Kommissionens
tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (2016/C 262/01)”, sektion 4.2 ” Kriteriet om en marknadsekonomisk aktor”.
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skapas hinder pa marknaden. Det innebér att offentliga bostadsbolag méste sétta
marknadsmaissiga hyror, statliga banker maste lana ut med likartade rantor som de privata,
offentliga bolag maste silja sina produkter till hdgstbjudande etcetera Kommissionen har
formulerat principen som ett slags test om det offentliga agerar korrekt (lds: som marknaden)
eller inte. Aven om det offentliga uppnar politiskt satta indamal, till exempel minskad
arbetsloshet eller boenden till rimliga hyror 4r det avgorande i testet att det offentliga agerar
som en marknadsekonomisk aktor hade gjort. S& hér skriver kommissionen i sina riktlinjer:
”Den utslagsgivande faktorn dr om det offentliga organet har agerat som en
marknadsekonomisk aktor skulle ha gjort i en liknande situation. Om detta inte ar fallet har
det stddmottagande foretaget fatt en ekonomisk fordel som det inte skulle ha fatt pa4 normala
marknadsvillkor vilket forsitter det i ett gynnsammare lige én konkurrenterna.”®® Det ir
alltsi principen om den marknadsekonomiska aktoren som ligger till grund for
villkoren for de allméinnyttiga bostadsbolagen. De maste helt enkelt agera pa samma sétt
som en “normal” marknadsmissig aktor. For allminnyttans fall handlar det alltsd om att ta
ut hyror i niv med de privata bostadsbolagen samt att bedriva en verksamhet med vinstkrav.
Samma princip géller for alla andra statliga och kommunala bolag som agerar pd en marknad
dér det finns marknadsekonomiska aktorer.

Annu ett exempel pa hur statsstddsreglerna far det offentliga att efterlikna marknadsaktdrer
hittar vi 1 statens agerande, genom Sjdfartsverket, mot det kommunala bolaget Stockholms
hamnar. Sjofartsverket stimde Stockholms hamnar 2023 for att hamnen sedan 1979 — enligt
Sjofartsverket — har tagit emot olovligt statligt stdd frdn myndigheten nér hamnen har sldppt
in yrkestrafik genom Hammarbyslussen och fatt ekonomisk kompensation frén Sjofartsverket
for detta. Sjofartsverket menar att det hir varit ett olovligt statligt stdd som hamnen nu maste
betala tillbaka till verket. Detta trots att det finns ett avtal i grunden mellan hamnen och
Sjofartsverket samt att Sjofartsverket har agerat i enlighet med ett regleringsbrev fran
regeringen. Fragan kommer nu att avgoras i Stockholms tingsritt efter inhdmtande av yttrande
fran EUs domstol (se mél C-401/24). Oavsett utfall beskriver rittsfallet hur
statsstodsreglerna kan konstruera kvasiméissiga marknadsrelationer i niagot som
tidigare varit ett samarbete mellan tva offentliga aktorer. Det dr ocksa ett exempel pa
hur de svirtolkade statsstodsreglerna forsvarar overflytten av gods fran vigtransporter
(med stora utsléipp) till den mer hallbarare sjofarten.

Investeringar avbryts i svenska kommuner

EUs statsstodsregler blir ocksd en begrinsning for svensk vélfdrd 1 s matto att vara
lokalpolitiker- och tjanstemén helt enkelt inte vet vad man féar gora och inte. Statskontoret har
1 ”Bittre stod for statsstod” (2024) nyligen utrett hur EU:s statsstodsregelverk paverkar
svensk offentlig sektor och forvaltning. En av slutsatserna &r att EU:s regler kring statsstod
upplevs som svérbegripliga och att det dr svart att fa tillforlitlig information om vad man
egentligen fir géra inom ramarna for statsstodsregelverket. Tidigare ndmnda formuleringen
fran regeringens hemsida som att slutgiltigt méste en alltid en individuell beddmning goras,
ekar bekant. Statskontoret lyckas sitta ord pa det jag tror manga inom svensk offentlig
upplever nér de handskas med EU-fragor, statsstodsfragorna i synnerhet. De langa
fordréjningarna dr en sddan sak. "Det krdver mycket resurser och kan ta allt ifran ndgra
manader till flera dar” (s 20) skriver de i rapporten angdende att fa en ansdkan godkand fran

38 T sektion 76 i EU-kommissionen (2016/C 262/01).
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EU. Ett annat problem enligt Statskontoret ar att kommunerna maste gd omvégen via
regeringen for att 6verhuvudtaget fa en indikation om vad Bryssel anses om en véntad atgérd.
Bara det kravet gor att manga kommuner och regioner avstar fran atgirden i fraga.
Statskontoret skriver:”Trots det indikerar var undersokning att mdnga offentliga aktérer drar
sig for att be om hjdlp med att tolka eller tilldmpa statsstodsreglerna. Det gdller sdrskilt
kommuner och regioner. I vissa fall beror det pd att de dr rddda for att bli pakomna med att
ha brutit mot reglerna.” (s 35) Rapporten konstaterar ocksd att ménga kommuner lagger
betydande summor pa att sjdlva forsoka lista ut vad de far och inte far gora utifran ett
statsstodsperspektiv (s 35). Viktiga satsningar kan helt enkelt stoppas redan innan de sett
dagens ljus eftersom kommunerna &r rddda for att gora fel. Statskontoret skriver vidare:
?Vissa kommuner har till exempel varit tvungna att upphdva investeringsbeslut och avtal som
var olagligt statsstod, trots att stéden sannolikt hade varit lagliga om kommunerna hade
informerat kommissionen.” (s 32)

Vad som ndmnt ovan sorterar vil in under det som statsvetaren och EU-experten Jorgen
Hettne kallar for “6verimplementering” av EU-regler, 1 synnerhet de kring statsstod, det vill
sdga att Sverige ofta gr lingre dn vad EU kréver.

Oavsett sin status 1 EUs fordrag dr statsstod snarare en bedomningssport dn tydlig juridisk
materia. Vilka beddmningar gér myndigheterna i medlemsstaterna? Vilka stdd notifieras till
Bryssel? Vilken bedomning gor kommissionen? Vilka drenden gér vidare till domstolen?
Enligt Statskontoret riader en ”absolut brist pa kompetens i statsstodsfragor” (s 42) och
att det endast finns ”en handfull personer i Sverige som behirskar statsstodsreglerna
vil” (s 42). I [juset av det 4r det inte underligt att politiken haller sig tillbaka for sdkerhets
skull. EU:s statsstodsregler skapar med andra ord inte bara stor osdkerhet 1 medlemsstaterna
om vad man far och inte far gora, utan de leder ocksa till en automatisk sjélvreglering och
marknadsanpassning. Men i en tid da alla efterfragar mer politisk handling for att
avvirja klimatkrisen haller det inte att en sa stor del av det politiska utrymmet inte kan
agera fullt ut. For klimatomstiillningen ir denna oséikerhet ett uppenbart problem nér
det skapar osiikerhet och onodiga tidsforluster i en tid da vi behéver det motsatta;
tydligt ledarskap och snabba ledtider.
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Blir det dindring nu?

Aven i Bryssel har man forstatt att statsstodsforbudet star i viigen for miljo- och
klimatambitionerna. Som ndmnts har redan ett antal fordndringar gjorts av statsstodsreglerna.
Den nya EU-kommissionen, med vice-kommissionér Teresa Ribera i spetsen, har fatt
uttryckliga instruktioner om att leda en reform av EU:s statsstodsregler for att anpassa dem till
den grona omstdllningen och Clean Industrial Deal, ndgot som ska vara fardigt redan inom de
forsta 100 dagarna av den nya kommissionens arbete.®® Det ir forstas vilkommet. Men det ir
vart att komma ihag att det inte dr forsta gangen en reform av statsstoden utlovas. Eftersom
statsstodsforbudet ar inskrivet 1 EU:s fordrag, vilket 1 sig &r svart att dndra pa, nddgas EU
istdllet att tillimpa ad-hocatgéirder for att statsstodsforbudet inte ska sétta for manga krokben
ndr utmaningar tornar upp sig. Tillfdlliga statsstodséndringar &r darfor snarare en del av
standardkitet nir EU stills infor nagon form av utmaning. I praktiken har EU utlovat stora
statsstodsreformer de senaste tva decennierna med varierande resultat.*® Sa, att forviinta sig en
grundldggande fordndring av hela regelverket de ndrmaste 100 dagarna &r nog att hoppas pa
for mycket.

3 UEpdraget finns formulerat i Teresa Riberas s k Mission letter frin EU-kommissionens ordférande Ursula von
der Leyen 17/9-24 pa sid 6.

“0 Négra exempel pa nir EU utlovat statsstddsreformer har varit vid finanskriserna p& 00-talet, )
klimatomstdllningskrav, pandemin, Rysslands Ukrainakrig och nu infor den grona industriella omstéllningen.
Mandatperioden 2005-2009 praglades av reformprogrammet State Aid Reform 2005-2009, det efterfoljdes i av
ett nytt reformarbete 2012, ett arbete som i praktiken pagatt dnda till idag. Under 2021 drev ocksa Sverige pa for
en reform av statsstodsreglerna dir man ville att regelverket skulle anpassas for att underlétta den grona
omstéllningen. Det var ndgot som framfordes i ett brev till EU-kommissionens tillsammans med ytterligare fem
andra medlemsstater. Och, som beskrivet ovan, har det ocksa under de senaste aren antagits ett antal nya
riktlinjer och undantag fran det ordinarie statsstodsregelverket. Det svenska, tillsammans med ndgra andra
medlemsstater, reforminlagget gjordes i form av skrivelsen A State Aid Framework Fit for the Green Deal,
inskickad till EU-kommissionen den 31 maj 2021. Reformarbetet tycks fortgd nér vinjetten ”’State Aid
Modernisation” finns kvar pa kommissionens hemsida: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/
legislation/modernisation_en
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De tillfalliga undantagen funkar —- TCTF, GBER, CEEAG

Det mer omfattande reformarbetet av EU:s statsstodsregler har gatt trogt och de atgérder som
vidtagits ér tillfdlliga reaktioner pd uppkomna omvérldshandelser. I och med pandemin och
senare Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina genomforde EU pé kort tid sina storsta
fordndringar av statsstodsregelverket pa mycket ldnge. Effekterna har inte heller 14tit véinta pa
sig. I och med coronapandemin inférde EU, mars 2020, ett snabbspér for alla
pandemirelaterade statsstodsatgérder. Antalet statsstodsansokningar fyrfaldigades under
pandemidren 2020 och 2021. Eftersom varken EU eller Sverige redovisar avslagna
ansOkningar om statsstod har vi inga uppgifter pa det totala antalet ansokningar och hur stor
beviljandegraden varit. Men det dr uppenbart att medlemsstaterna agerat timligen omedelbart
pa lattandet av statsstodsforbudet. Undantagen med anledning av pandemin dr emellertid av
mindre intresse for den hér rapporten nir det beviljade stodet har handlat om krishantering; att
halla hjulen snurrande helt enkelt.

Intressantare for den hér rapporten édr de beslut som fattades i och med Rysslands krig mot
Ukraina. En méanad efter krigsutbrottet beslutade EU 23/3-22 om Temporary Crisis
Framework, dven det en serie ldttnader av statsstodsreglerna, den hir gangen i syfte att
underlitta for medlemsstaterna att stddja sina energimarknader for att undvika alltfor hoga
energipriser. [ ramverket fanns en ambition frimja stod till atgérder for fornybar energi och
for att beroendet av ryska fossila energikéllor skulle brytas. I mars 2023 omvandlas
stodramverket till det tillfdlliga kris- och omstdllningsramverket, pa engelska; Temporary
Crisis Transition Framework (TCTF) *! dir det tillagda “transition” uttrycker dndamalet om
att fraimja stod mot en omstillning av medlemsstaternas energisektorer till nollutslapp.
Samma dag som det antogs presenterade dven EU den reformerade versionen av
gruppundantagsforordningen, GBER, ocksa det med syftet att frimja overgéngen till ett
héllbarare samhélle.

Med TCTF och GBER, och tidigare nimnda miljoundantagen inom CEEAG, gor EU det
lattare for medlemsstaterna att ge statsstod for investeringar 1 fornybar energi,
energieffektivisering, hallbar mobilitet, teknik som minskar utslédppen och till en mingd andra
dndamal for att stdlla om EU-ldnderna. GBER och CEEAG har redan beskrivits. Hér foljer en
kort presentation av huvuddragen inom TCTF, som har storst baring pa gron
tillverkningsindustri. De delar som handlar om att rddda foretag fran hdga energipriser med
meravar tidigare en del av TCTF, men de har successivt fasats ut under 2023 och 2024. Sa,
det som beskrivs hér dr det som dr kvar av TCTF — i praktiken tilldtande av stodatgirder for
industrins grona omstéllning. Dessa delar giller fram till 31 december 2025.

Stod till utrullning av fornybar energi (del 2.5) Direkt stdd till fornybar energi, och ocksé
till sa kallade omogna tekniker som vitgas. For vissa omraden slopas tidigare krav pa
anbudsgivning/offentlig upphandling och direkta subventioner kan ges till utvalda mottagare.
Stodet ska utforas i1 enlighet med principen om att inte gora ndgon betydande skada, pa
engelska ”’do no significant harm”.

Stod till dekarbonisering av industrins egna processer (del 2.6). Stod till tekniker och
verksamheter som tar processerna bort frin beroende av fossil energi. Stod kan ocksé ges till

#L TCTF ér formellt sett ett meddelande frdn EU-kommisisonen. Det formella namnet pé detta ér ”Temporary
Crisis and Transition Framework for State Aid measures to support the economy following the aggression
against Ukraine by Russia” (2023/C 101/03). Min fetning. Av namnet framgar tydligt att ramverket handlar om
fordndringar av EUs statsstod.
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elektrifiering och energieftektivisering. Anbudsforfarande/upphandling inte nédvéandigt i alla
lagen.

Stod till nettonollindustrier (del 2.8) En helt ny stodatgérd som mdjliggor stod till
utrustning och tekniker som &r avgérande for omstédllningen mot en nettonollekonomi. Bidrag
kan ges till tillverkning av solpaneler, vindkraftsturbiner, batterier, virmepumpar,
elektrolysorer, koldioxidavskiljningsteknik, energilagring samt liksom teknik for produktion
och atervinning av kritiska ravaror. For europeisk tillverkningsindustri dr denna del den
viktigaste 1 TCTF.

Matchningsstod; mojlighet att ge bidrag till foretag som annars skulle investera utanfor EU
har ocksd inforts. Detta &r i praktiken ett sétt att mota USAs stodprogram, IRA.
Matchningsstdd kan endast ges till investeringar i eftersatta regioner i Europa eller om
investeringen sker i minst tre EES-ldnder. Matchningsstodet, som &r kontroversiellt i
sparsamma EU-lénder (bland annat Sverige), har antagligen pé grund av sina begriansningar
pa regioner eller flera lander hittills anvinds mycket sparsamt.

Generellt for alla stod dr att det finns en 14ng lista av formella kriterier som maste uppfyllas.
Trots de forenklade reglerna innehéller TCTF begransningar for hur mycket investeringsstod
som far ges. Lite forenklat handlar det om for stdd till tillverkningsindustrin, sektion 2.8, ett
spann mellan 15 och 35 procent av den stddberittigade kostnaden som kan ges i stdd 1 ett
nominellt intervall pd 150 till 350 miljoner euro. Sma foretag kan fa en storre andel 1 bidrag
liksom foretag som investerar i missgynnade regioner*?. Om stddet ges som 1an ligger spannet
pa 20—60 procent av kostnaden. For stdd till fornybar energi, 2.5, och industrins egna
processer, 2.6, ir stodnivaerna generellt sett lite hogre och kan i vissa fall ticka hela
kostnaden. I det senare fallet maste stodet utséttas for en konkurrensutsatt anbudsprocess.

Motkrav. Gillande stodet till nettonollindustrier (2.8) stélls ett antal motkrav (”safeguards”
kallas det pa engelska). Dessa motkrav ar:

» Mottagaren méiste &ta sig att bibehalla investeringarna i det berérda omradet i minst fem ér,
eller tre ar for smd och medelstora foretag, efter att investeringen slutforts.

« Stodet fér inte ges for att underldtta omlokalisering av produktionsverksamhet mellan
medlemsstater. Stodmottagarna maste ocksé bekrifta att det under de tvé aren fore ansdkan
om stdd inte har genomfort ndgon omlokalisering till den anldggning dir den stodberittigade
investeringen.

« Stodet fér inte beviljas foretag i svirigheter.

* Medlemsstater kan dverviga att pé ett icke-diskriminerande sétt inkludera krav relaterade
till miljoskydd, socialt skydd eller anstéllningsvillkor.

Det sistndmnda ir sarskilt intressant eftersom USA har mer utvecklade sociala och
miljomissiga motkrav inskrivna i stodpaketet IRA, medan EU bara talar om att det ir
nigot som medlemsstaterna kan fa gora.

42 S k region C-omraden, el glest befolkade omraden, ir de som kan f4 mest. Se mer
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202210/SA_100245_608F317F-0100-CDB9-84E1-
38E4C96BAB6A 38 1.pdf's2 ff.
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Aven matchningsstodet r forenat med ett antal villkor: Det fir endast ges till foretag i EUs s&
kallade stodomréden (samma som under 2.8), alternativt till omrdden som inte dr stddomraden
om tre eller flera medlemsstater dr involverade i samma projekt. Det maste uppvisas att man
anviander sig av den miljomaéssigt bista tekniken. Stodet far inte leda till en flytt av
investeringar mellan medlemsstater. Generellt for alla stod ar att det finns en 14ng lista av
formella kriterier som maste uppfyllas. Géllande stodet for utrullning av fornybar energi finns
det generella forbehallet att det ska goras i enlighet med principen om att inte orsaka
betydande skada.

Undantagen inom TCTF har generellt sitt vilkomnats av tillverkningsindustrierna 1
Europa (basindustrierna kommer troligen fortsitta att sortera under GBER och CEEAG), men
en genomgaende kritik har varit att stddnivierna dr for 14ga och regelverket for krangligt.
Matchningsstddet har kritiserats fran tvd hall; frdn industrin och Draghirapporten om att det ar
sa krangligt att det knappt gar att anvinda. Fran andra hallet, bland annat den svenska
regeringen, har kritiken handlat om att det 6ppnar upp for ett kostsamt subventionsrace.
Eftersom TCTF ér relativt nytt har dess potential sannolikt inte kunnat utnyttjas fullt ut.
Manga ser med stor oro pa att det 16per ut redan vid slutet av 2025.

43

Rekord i gront statligt stod tack vare reformer

Inte ovéntat har de fordndrade statsstodsreglerna som en f6ljd av pandemin och senare
Rysslands krig mot Ukraina medfort kraftigt 6kade statsstod bland EU:s medlemslénder. Ett
normalér godkénns statsstdd pa dryga 100 miljarder euro bland EU27, eller strax under en
procent av EU:s samlade BNP. Pandemiaren 2020 och 2021 1ag de samlade statsstoden pa 320
miljarder euro respektive.* Att mycket pengar betalades ut under covid-19 #r inte forvanande,
det handlade om att upprétthalla samhéllets grundldggande funktioner. Men dven aret darpa,
krigsaret 2022, betalades ocksa stora volymer statsstod ut bland EU:s medlemsstater;
228 miljarder euro, i relativa termer en hog siffra; 1,4 % av BNP. Forutom pandemiéren
ir det den hogsta siffran nigonsin i absoluta termer*®. Dessvirre finns inte statistik for
2023 eller 2024 tillgingligt 4nnu, men vi kan vénta oss fortsatt hoga nivéer statsstod. Det kan
vi se 1 antalet beviljade statsstod, dir det finns uppgifter fram till dags dato. Under 2023
noterades ungefir 600 ansokningar om statsstod, langt mycket hogre &n normaldren innan
pandemi och Rysslands krig.

43T skrivelsen “State aid rules for long-term competitiveness” 28/2-24, undertecknad av niringsminister Ebba
Busch (KD) tillsammans med foretrddare fran nio andra europeiska lédnder.

4 EUs revisionsritt: ”State Aid in times of crisis (23/10-24) Se ocksa kommissionens databas:
https://competition-cases.ec.curopa.cu/ dér alla statsstodsnotifieringar lagras.

45 Statistik fran ar 2000 frén finns pa European Commission, Scoreboard State Aid Data, 2000-2022. Link till
denna och andra, ovan ndmnda, referenser finns i kéllforteckningen.
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Fran 60 till 228 miljarder i statsstod
Total State Aid Spending in the EU (2000-2022)
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Kdlla: European Commission, Scoreboard State Aid Data, 2000-2022

Rekordmaénga statsstodsansékningar

Figure 3 — Number of state aid decisions per year, 2014-2023

- COVID-19 framework Bl viceine cisis framework
- Crisis and transition framework Other decisions

Source: ECA based on Commission data.

Kdlla: EUs revisionsrditt, State Aid in times of crisis

Béde i antal och i volym har det skett en kraftig 6kning av statliga subventioner pd EU-niva.
Men statsstdd dr ju inte ett &ndamal 1 sig. Det som é&r intressant dr hur mycket som gar till den
grona omstéllningen och om EU:s beslut om underléttandet for statsstod till detta har
fungerat. Alltsd, hur har inférandet av det tillfdlliga ramverket for kris och omstéllning,
uppdaterade gruppundantaget och de flexiblare reglerna for milj6- och klimatstod fallit ut?
Fran 9 mars 2023 fram till dags dato (19/12-24) har 206 statsstod beviljats under de tre
undantagsbestimmelserna. Det handlar om stod till de flesta EU-léinder inom bland
annat energilagring, produktion av fornybar vitgas, biometan, vindkraft till havs,

GUEINGL

2 # THE LEFT

IN THE EUROPEAN PARLIAMENT



koldioxidlagring och generellt sett stod till tillverkningsindustri for nettonollteknik. 206
stycken ir mer in dubbelt s4 minga godkinda statsstod for miljo och klimatomstillning
som under lika ling tidsperiod innan krisiaren (86 stycken under dren: 2018-2019) eller
tre ganger sa minga godkinda miljo-och klimatstod som under 2010-2011 (68 stycken).
Dessutom kan tillaggas att fram till och med 2020 var Storbritannien medlem av EU och
bidrog ddrmed till en del av stdden i de tidigare perioderna. Vi kan konstatera att EU har
beviljat avsevért ménga fler statsstddsansokningar relaterade till miljo och klimat sedan
miljOstatsstodsédndringarna genomfordes.

EU-kommissionen har inte sjélv gjort ndgon utvardering av hur vil forenklingarna for
grona statsstod har fungerat. EUs revisionsritt har ddremot nyligen publicerat rapporten
”State Aid in times of crisis” man ocksa konstaterar att statsstoden okat kraftigt och att det ar
en foljd av politiskt fattade beslut. Rapporten konstaterar ocksa att trots de 6kade volymerna
har EU-kommissionen lyckats halla sig under griansen for tvd manader*® for en stor del av de
ansokningar som kommit in. Men revisionsrétten varnar for att de stora volymerna statsstod
kan underminera konkurrensen péa den inre marknaden, och man kritiserar kommissionen for
att inte gjort ndgon noggrann utvirdering utifran det perspektivet.

Inférandet av TCTF och nya GBER liksom miljoriktlinjerna innebar sammantaget en
fortsdttning pd pandemins ldttande pa statsstddsvillkor, men det dr ingalunda helt 6ppna spjall.
Medlemsstaterna maste fortfarande ansoka hos EU-kommissionen, som kan avsla eller
begrdnsa ansokningar. I vilken utstrackning det sker vet vi inget om eftersom kommissionen
inte for ndgon statistik dver avslagna statsstodsansokningar (och ddrmed inte heller
medlemsstaterna). Villkoren for stod innehéller ocksa begriansningar for hur stora summor
som kan betalas ut samt sviruttolkade detaljer i synnerhet kring matchningsstodet. Reglerna
uppfattas av manga som sa krangliga att man antingen maste ldgga betydande resurser pa att
utrona vad som géller eller att man helt enkelt avstar frin att soka stod. Svensk Naringsliv
menar exempelvis att det dr s komplicerat att fa statsstod godkinda eller fa tillgdng till EU-
finansiering att mindre foretag ofta avstar ens fran att séka.*’ En annan brist i nuvarande
stodregim dr att EU-kommissionen vanligtvis inte godkadnner driftsstdd, pa engelska
operational expenditures, Opex (forutom till flygplatser), utan ar fokuserar pa tillfalligt
investeringsstod, pa engelska, capital expenditures, Capex. Som vi snart ska se ges det
daremot i USA bade stdd i form av Opex och Capex. EU:s brist pa driftstod har bland annat
kritiserats av Mario Draghi 1 ovan nimnda rapport.

Trots detta har TCTF, nytt gruppundantag och nya miljoriktlinjer inneburit en
betydande forenkling av de tidigare rigida statsstodsreglerna. Beviljade statsstod inom
miljo och klimat har trefaldigats och lingt storre volymer investeringar gors idag till
klimatomstillning {n innan dndringarna. Lagg till detta EU:s egna fonder for gron
omstdllning, de viktigaste Innovationsfonden, Horizon Europe, Recovery and Resilience
Facility, RRF(RepowerEU), Just transition Fund, Modernisation Fund, Social Climate Fund,
InvestEU och krediter frdn Europeiska Investeringsbanken (EIB) och EU har tagit viktiga steg
pa vigen. Det dr positivt, men helt enkelt inte tillrdckligt. Dessutom dr manga av EU:s
atgdrder av tillfallig karaktér och forenade med stor byrékrati, vilket gor att minga aktorer

6 Tv& manader &r den grins som EU-kommissionen enligt den s k procedurforordningen ska ge besked om
statsstod. https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/modernisation_en

47 Svenskt Niringsliv (2023-03-22): “Furthermore, subsidies in the EU entail considerable amounts of
administrative burden, and the expansion of the rules bring even more complexity and legal uncertainty to
companies. Smaller firms often do not even bother to apply for subsidies as it is too complicated and
expensive...” [min fetning].
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utesluts. Som vi snart ska se dr det mycket léttare att far stod for grona investeringar i USA,
under Inflation Reduction Act.
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USA har lyckats bittre med Inflation Reduction Act

Pé andra sidan Atlanten har man haft en mindre radsla for statsinterventionistisk
industripolitik. Med avgdende president Joe Biden lanserades i augusti 2022 Inflation
Reduction Act (IRA), ett investeringspaket pa 369 miljarder dollar med syfte att minska
utslappen och skapa hundratusentals nya grona jobb. IRA har hittills varit en stor framgang i
sa matto att det enligt Vita Huset har skapat 330 000 nya grona jobb och bidragit till
betydande utsldppsminskningar i linje med USA:s klimatmal. Med IRA har USA dessutom
lyckats battre an EU 1 att inte bara bibehélla utan ocksé utveckla ny tillverkningskapacitet for
sina grona industrier.

Inflation Reduction Act, sprunget ur lagforslaget Build Back Better, men efter
forhandlingar med Republikanerna omdopt till ett mindre kampanjklingande namn, bestar av
en sammanlagd budget pa 369 miljarder dollar och en uppséttning atgéarder for att stimulera
investeringar 1 fornybar energi, energieffektivisering, koldioxidlagring, lokalbaserad grén
tillverkningsindustri och 4ven sjukvardsreformer. Atgirderna kan vara bade kapitalstdd dir
subventioner ges i form av direkta bidrag och forméanliga 1an till investeringar i fabriker for
tillverkning av gron teknologi som solceller, vindkraftsturbiner, vitgas, elbilar, batterier med
mera. [IRA innehdller ocksa mojligheter till driftsstod dar en verksamhet far ekonomiskt stod —
oftast i form av ndgon av skatteldttnad — for att driva verksamheten. Ett annat driftsstod &r
bidrag till producerad fornybar energi (skattedterbéring, Product Tax Credit). For viss
fornybar energi finns ett garantiprissystem, till exempel for fornybar vitgas dér tre dollar per
kilo betalas ut till tillverkarna. IRA &r en tydlig del av USA:s klimatstrategi for att uppnéa
malsdttningen under Parisavtalet om att minska utsldppen med 5052 procent till 2035, och
enligt USA:s regering forvéntas utsldppen minskas med 37 procent till 2030 tack vare IRA.
IR A syftar ocksa till att stirka USA:s resiliens i s& matto att lokal tillverkning frdmjas genom
extra stod for local content. Som exempel kan ndmnas att 100 procents bonus ges om stél och
jarn kommer fran USA och ytterligare 40 procent for andra USA-tillverkade komponenter.
Till skillnad frin stodprogram i EU innehéller IRA ett antal kriterier for arbetsvillkor
och andra sociala hiinsyn. Viktigast av dessa ir kraven pa avtalsenliga loner inklusive
sociala forméaner (sa kallade prevailing wage) som finns kopplade till ett flertal
stodprogrammen inom IRA.* Det finns ocksa sirskilda bonusar for rekrytering av personer
som star langt fran arbetsmarknaden till exempel genom larlingsprogram (apprentice). Non-
profitverksamheter kan ocksd far sarskilt stod genom IRA, till exempel bidrag for skolor som
vill sétta upp solpaneler pé taket eller gora andra energieffektiviseringsdtgirder 1 sina lokaler.
IRA forsoker ocksa styra investeringar till dels omraden som idag &r véldigt beroende av
fossil energi — sa kallade energy communities — samt socioekonomiskt eftersatta omraden
bland annat som i USA ir omraden starkt priiglade av fossil energi. Aven om en stor del av
IRA:s ekonomiska stdd handlar om skattesdankningar har Bidenadministrationen, som en del
av IRA, infort en minimibolagsskatt pa 15 procent for stora bolag (de betalade tidigare ingen
bolagsskatt alls) samt gett mer resurser till myndigheterna for att kontrollera att foretag
betalar sina skatter och forhindra aggressiva skatteuppldgg. Bolagsskatten forvéntas dra in
300 miljarder dollar under de kommande tio dren.

Efter tva ar med IRA ir de flesta bedomare 6verens om att stodatgdrderna har levererat
avseende grona investeringar, nya jobb och minskade utsldpp. Enligt en av de mer
trovérdigare killorna, Clean Investment Monitor kopplade till MIT universitetet, har
investeringarna 1 fornybar energi och gron teknologi mer &n trefaldigats de senaste fem &ren,

48 Mer info hos USAs arbetsmarknadsdepartement: https://www.dol.gov/agencies/whd/IRA
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och den storsta 6kningen har skett under IRA:s tvadriga tid, fran 75 miljarder till 272
miljarder dollar, en siffra som dessutom kommer att dvertréffas under 2024. Andra
beddmningar av investeringar i fornybart och greentech hamnar i samma hérad och IRA anses
vara den framsta katalysatorn. De storsta investeringarna har gjorts inom fornybar
energisektorn, solenergi i synnerhet, men dven betydande investeringar i
tillverkningsindustrierna av gron teknologi har ocksa varit betydande. Géllande solenergin —
som idag dr virldens snabbaste vixande energikilla — har tillverkningskapaciteten for att
producera solpaneler fyrfaldigats sedan IRA:s inférande, fran 8 till 31 MW*°, vilket numera ir
10 ganger mer &n tillverkningskapaciteten for solpaneler inom EU. Det finns gott om exempel
pa europeiska greentechbolag som beslutat att flytta till USA efter IRA:s inforande. Nagra
exempel dr norska batteristartupen Freyr som forlagt sin tillverkning i USA istéllet for till
Norge, schweiziska solmodulstillverkaren Meyer Burger som flyttat sin tillverkning frén
Tyskland till USA samt solcellswafertillverkaren Norsun som nyligen beslutat att stinga sin
europeiska verksamhet och helt fokusera pa USA tack vara formanligare villkor i USA.>

Okade investeringar i den gréna omstillningen, uppdelat pa kvartal

Clean investment by quarter
2023 USD

WQ1 Q27 Q3 Q4

$66B

$718

$49B

$63B
$37B
$458
G $69B
SRR $58B
$238
$22B $30B 428
$21B SR $348
$25B
- - - - -
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Kdlla: Clean Investment Monitor, MIT, 2024°*

49 https://www.pv-tech.org/pv-manufacturing-in-us-up-nearly-fourfold-since-ira-introduction/

0 Meyer Burger, som ett exempel: https://www.pv-magazine.com/2023/08/18/meyer-burger-shifting-focus-to-
us-market/ Norsun: https://www.pv-tech.org/norsun-closes-ingot-and-wafer-manufacturing-plant-in-norway-to-
focus-on-us/ Freyr: https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/gigantisk-fabrikslokal-star-tom-i-mo-i-rana-
batterifabriken-flyttades-till-usa-fortvivlat

51 https://www.cleaninvestmentmonitor.org/
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Investeringar i sektorer tack vare IRA

Announced IRA Investments by Technology

Over 5380 billion are being invested in a range of technologies

$100bn

$114bn
$77bn
$64bn
$50bn
$42bn
n
S0bn

Solar Battery Energy Storage Hydrogen Wind Carbon Other
Manufacturing Management

Kdlla: https://home.treasury.gov/policy-issues/inflation-reduction-act/impact-and-stories

Omfamnas av facket
Det forefaller som den politiska styrningen gentemot utsatta regioner och omriaden hart
priglade av fossil energi har lyckats.>> Av de 330 000 nya jobb som skapats som en foljd
av IRA anses en stor andel vara jobb till goda villkor inom sektorer som bygg,
tillverkningsindustri, elsektorn, installation med mera. Vita husets mélsittning med IRA
om att skapa 1,5 miljoner nya grona jobb till 2030 ser ut att vara inom rickhall om
trenden héller i sig. Thopkopplingen av schyssta jobb och minskade utslédpp har fatt USA:s
storsta fack AFL-CIO att omfamna IRA som den enskilt viktigaste satsningen for att mota vér
tids stora utmaningar.>® Aven om USA:s kongress har anslagit 369 miljarder dollar till IRA-
atgdrder fram till 2032 finns det egentligen ingen 6vre finansiell grins for IRA. Flera av
driftsstoden ar kopplade till volymer 1 produktionen, vilket gor att ju mer som produceras
desto mer kommer att betalas ut. Goldman Sachs har bedomt att de samlade statliga utgifterna
for IRA snarare kommer att landa pa 1 200 miljarder dollar till 2032, det vill sigamer &n tre
ginger s& mycket som de budgeterade 369 miljarderna.>* Dirutdver vintas IRA ocksa
generera stora privata investeringar, flera ganger mer an de statliga medlen. Hur stora de
vantas bli dr svart att uppskatta nimnda Clean Investment Monitor landar pé att de privata
bidraget blir 5-6 ganger hdgre 4n det statliga.>®

Som ndmnts tidigare har EU {fors6kt matcha Inflation Reduction Act genom olika initiativ,
med tidigare ndmnda statsstddsundantag och lagen om nettonollindustrier Net-Zero Industry
Act (NZIA) liksom en samordning av ett antal fonder som Innovation Fund, Just Transition

52 https://home.treasury.gov/news/featured-stories/the-inflation-reduction-act-a-place-based-analysis-updates-
from-g3-and-q4-2023

53 «“After careful analysis by the AFL-CIO/Energy Futures Initiative team, we conclude that the Inflation
Reduction Act is the single most significant step to address the multiple challenges we face on climate, job
creation, inflationary pressures, energy security, and energy access.” Liz Shuler, President, AFL-CIO and Ernest
J. Moniz, CEO, EFI Augusti 2022: https://laborenergy.org/fact-sheets/lep-analysis-of-the-inflation-reduction-act-
key-findings-on-jobs-inflation-and-gdp/

% Goldmann Sachs, The US is poised for an energy revolution, 2023-04-17

55 https://x.com/BrianCDeese/status/17632468310377349502s=20

2 # THE LEFT

IN THE EUROPEAN PARLIAMENT
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https://home.treasury.gov/news/featured-stories/the-inflation-reduction-act-a-place-based-analysis-updates-from-q3-and-q4-2023
https://laborenergy.org/fact-sheets/lep-analysis-of-the-inflation-reduction-act-key-findings-on-jobs-inflation-and-gdp/
https://laborenergy.org/fact-sheets/lep-analysis-of-the-inflation-reduction-act-key-findings-on-jobs-inflation-and-gdp/
https://x.com/BrianCDeese/status/1763246831037734950?s=20

Fund, RRF med mera. EU:s svar pa IRA finns tydligt uttryckt i ett 15 sidor ldngt meddelande
fran EU-kommissionen dir man beskriver vad man gjort for att mota USA:s stodatgirder>®.
Aven om upprikningen kan forefalla imponerande har kritiker konstaterat att
omstdllningsfonderna baseras pé redan tidigare avsatta EU-medel, NZIA och andra liknande
lagar har inga egna budgetar och forindringarna av statsstdden dr av temporir natur. A andra
sidan, ingen vet vad den tilltrddande presidenten Donald Trump kommer att gora med IRA.
Men det ér vért att komma ihag att den storsta delen av IRA-investeringarna har gjorts i
republikanskt dominerade omrdden och manga av atgérderna har vilkomnats bland breda
lager i Trumps parti.

% European Commission, Report on EU policy initiatives for the promotion of investments in clean technologies
2023-10-24
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Ett gront investeringsdecennium med forenklat statsstod

Nér EU gor fordandringar av statsstodsreglerna hander det saker. Detta géller i synnerhet de
mer flexibla reglerna vid pandemin och de som infordes efter Rysslands invasion av Ukraina.
Det riktade fordndringarna mot klimatomstéllning och omstillning av EU27s industrier med
TCTF, nya gruppundantag och nya klimat- och miljériktlinjer CEEAG, har fort med sig en
kraftig 6kning av riktade statsstod inom omraden for den grona omstdllningen. Det finns med
andra ord en vilja hos medlemsstaterna att gé in med stodatgarder och investeringar nir EU
ger tillatelse om detta. I den andra vagskalen ligger det som statsstodsreglerna ska vérna; den
inre marknadens funktionssitt. Som revisionsritten konstaterar har EU inte gjort ndgon
utvirdering av de uppluckrade statsstodsreglernas paverkan pa den inre marknaden, men givet
den allmédnna ekonomiska utvecklingen finns det &tminstone inte fog for att pasta att nagot
totalt ekonomiskt sammanbrott skulle std for dorren. Det kan ocksa vara virt att notera att det
ar de storsta ekonomierna i EU som ocksa dragit nytta av den storsta delen av statsstoden, i
synnerhet Tyskland. Det finns en ridsla frin mindre ekonomier — tidigare refererad skrivelse®’
frin niringsminister Ebba Busch (KD) och co — ger uttryck for detta. A andra sidan, ér
Tyskland, Frankrike, Italien med flera de storsta ekonomierna och det ar darfor inte
forvénande att de ocksa far den storsta delen av statsstoden. Dessutom kan Tyskland och
andra fungera som lok for resten av Europa; nér stora investeringar i den grona omstéllningen
sker dir kan det fé positiva spridningseffekter till resten av EU. Légg dér till omvirldslaget
dér alla andra jaimforbara ekonomier har utvecklats mot att skydda sina respektive ekonomier
samt vidtagit stora atgarder for att uppna viktiga samhéllsmal (inte minst USA och IRA) gor
att det skulle vara verklighetsfranviant om inte EU gjorde allt vad man kunde for att stirka sin
konkurrenskraft och fastslagna klimatmal. I en tid d& omvirlden anvénder sina statsmakter for
att stdlla om sina ekonomier vore det dumdristigt av EU att hélla fast vid att vara en helt och
héllet 6ppen marknadsstyrd ekonomi. I en ny analys av industripolitik konstaterar
Internationella valutafonden (IMF) att antalet statligt kanaliserade industrisatsningar — av IMF
kallat “New Industrial Policy” — &kat kraftigt bara det senaste aret.>® Men det IMF ocksa
konstaterar ar att den absoluta merparten av investeringarna har gjorts pa ett sétt si att de varit
tydligt handelsstorande.® Av de handelsstorande atgérderna var nistan en tredjedel pa
klimatomridet och ytterligare 15 procent handlade om virdekedjans hallbarhet (sa kallad
resiliens).

57 Skrivelsen “State aid rules for long-term competitiveness” 28/2-24.

%8 “The Return of Industrial Policy in Data”, IMF Working Papers, Jan 2024, Simon Everett et al.

%9 »Totals of new industrial policy interventions have risen in both EMDEs and AEs in 2023, with over 2500
such measures implemented throughout the year, out of which around 1800 or 71 percent were trade distorting.”
EMDE betyder Emerging markets and developing economies, d v s utvecklingslander. AE stér for Advanced
economies, d v s utvecklade lander.
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Minga nya statligt finansierade industrisatsningar (AE= utvecklade léiinder, EMDE,
utvecklingslinder)

Figure 2: New Industrial Policy in AEs and EMDEs
2000
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Killa: IMF, 2024.

Virlden ir helt enkelt en annan idag 4n nér Lissabonfordraget kom pé plats. Om USA och
Kina tydligt stodjer sina tillverkningsindustrier for gron teknologi blir det ohallbart for EU att
lata subventionerade solpaneler, batterier, elbilar eller vindkraftsturbiner svimma 6ver
marknaden. Klimatomstéllningen kan inte byggas pa import av billiga produkter frén Kina.
Det finns ocksa en sidkerhetsdimension av detta. Det dr ingen sjdlvklarhet att Kina 1 all evighet
kommer att fortsétta att forse virlden med billig greentech. Ju mer beroende vi later oss bli av
Kina desto svérare blir slaget den dagen Beijing infor chocktullar eller helt stinger sina
grianser. Det kan ocksd vara vért att reflektera 6ver all den data Kina far tillgang 6ver via det
teknikmonopol man haller pd att bygga upp. Ett exempel dr véxelriktare till solenergisystem
dér Kina redan idag kan stinga av hela system i omvérlden och skapa s k blackouts med hjilp
av Kinatillverkade vixelriktare. Det faktum att alla kinesiska foretag dr forbundna genom
landets underrittelselag att samarbeta med den kinesiska staten gor att det hér inte dr en
teoretisk risk, utan ett konkret faktum som hela den grona industriella omstillningen maste
forhalla sig till. Redan idag dr merparten av véxelriktarna i Europa kinesiska. Det &r positivt
att solenergi dr det energislag som vixer snabbast i Europa och virlden, men ska vi lata det
ske genom att bygga in nya sékerhetshot och beroende av virldens storsta diktatur?

Det éar uppenbart att TCTF och andra statsstodsundantag har spelat en positiv roll
for EU:s grona omstillning. Fragan ir forstas vad som hénder efter att de tillfilliga
undantagen lopt ut? Det ér inte rimligt att medlemsstater ska begriinsas i sina
omstillningsambitioner eller att offentliga tjéinster ska hallas tillbaka med héinvisning
till EUs statsstodsregler. For att stilla om Sverige och EU till mélen inom EUs grona giv
behovs 10 steg mot ett Europa som stiller om:

1. En fordragsforindring dar artiklarna 107-109 och andra relaterade texter om
statsstod plockas ut ur fordraget och ersatts med ett direktiv om réttvis konkurrens pa
EUs inre marknad.
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2. Forlinga och forbittra de tillfidlliga undantagen av statsstodsregelverket till

minst tvd EU-mandatperioder (till 2034) {for att underlitta investeringar i den gréna
omstdllningen. Prioriterade undantag dr Tillfdlliga kris- och omstéllningsramverket,
TCTF, grundundantagsférordningen, GBER, och klimat-, miljo, och energiriktlinjerna,
CEEAG. I TCTF ska sektionerna 2.5, 2.6 och 2.8 kring investeringar i fornybar energi,
energieffektivisering och i europeiska nettonolltekniker forbéttras ytterligare med
hogre trosklar for statsstod och enklare godkdnnande processer. Ha kvar
matchningsstddet inom TCTF sa ldnge konkurrensforhallandena i tredje land sa
kréver, men det ska endast ges med motkrav (se nedan). Villkoren for atgérder i utsatta
regioner/sammanhéllning liksom samarbete mellan medlemsstater ska formuleras som
bonus men inte som villkor for att fa stodet. | GBER och CEEAG bor ocksé ytterligare
hojningar av trosklar for stodnivaer overvégas liksom godkdnnandeprocesser
underléttas. Tidsbegriansade driftstdd (Opex) ska kunna ges inom ramarna for alla
stodprogram. Kraven péd konkurrensutsatt anbudsgivning for att ta emot statsstod inom
energisektorn ska formuleras som ett alternativ bland andra, och inte ett villkor {for
stod. Lander som vill applicera garantipriser 4 la inmatningstariffer ska kunna gora
det. Underlitta ockséd ansdkandeprocessen sa att sokanden ska kunna byta den legala
basen, t ex fran GBER till CEEAG eller vice versa, utan att behova borja om fran
borjan. Stdden ska i storre utstrackning utvirderas pa utfallet avseende milj6hdnsyn
och minskade utslapp och mindre hur de paverkat konkurrensen.

Alla andra statsstodsriktlinjer ses over utifrin med samma malséttning som ovan.
Ambitionen ska vara att forenkla investeringar i utslappsminskningar, i industrier som
stiller om, underlitta hallbar mobilitet samt att miljo och vélfardsatgéarder ska vara
tydligt 6verordnade dagens klausuler om konkurrens och inre marknad. I synnerhet
riktlinjerna om stod till flygplatser och flygbolag méaste ses 6ver med syftet att
minska flygandet och utsldppen. De nya riktlinjerna for flyget maste ocksa ta fram
strategier for hur subventioner till flygindustrin ska fasas ut, inklusive det
internationella undantaget for beskattning av flygbrénsle. Vissa flygplatser i avldgsna
omrédden dédr det inte finns andra fungerande transporter ska undantas och kunna
beviljas statsstod.

Verka for reform av statsstodsreglerna, skatte- och momslagar och andra relevanta
lagar s att medlemsstater ska kunna justera skatt och moms for att framja fornybar
energi, fornybara drivmedel liksom andra verksamheter som minskar utsldppen och
har en betydande positiv inverkan pa miljon ska vara godként och inte 1 strid med t ex
EUs momsdirektiv eller energiskattedirektiv.

Motkrayv, sa kallade safeguards, avseende miljohénsyn och minskade utslépp,
arbetsvillkor och andra sociala villkor for alla mottagare av bade statsstdd och medel
frdn EUs fonder infors. Infor likaledes motkrav pa ekonomisk redlighet samt s k due
diligence av virdekedjan och att offentliga medel inte far gé till 6kade vinster eller
bonusar till bolag.

Principen om fororenaren betalar fér ett tydligt genomslag i allt statsstod liksom
andra relevanta EU-lagar. Syftet ska vara att fasa ut de miljoskadliga subventionerna
och styra over medel till investeringar i den grona omstéllningen.
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10.

Forenkla processer kring statsstod i medlemsstaterna. Kommuner och regioner ska
kunna ha direktkontakt med EU-kommissionen for att f4 underhandsinformation 1
statsstodsfragor.

Samhillstjinster som hyror, tigresor, elpriser och andra samhillstjénster ska
kunna erbjudas till sjiilvkostnadspris utan vinstintresse genom ett generellt
undantag i GBER och 1 SGEI Services of General Economic Interest. Det ska i sin tur
garantera a) aterupprittande av allménnyttan och den generella bostadspolitiken
(bygga fler klimatsmarta hyresritter och energieftektivisera utan stora
hyreshdjningar), b) mdjlighet att omreglera elmarknaden, c) aterta kontroll 6ver
jarnvégen, som tre exempel.

Alla krav pa att offentlig sektor maste efterlikna marknaden slopas. Kriteriet om
att offentlig sektor ska efterlikna ”en marknadsekonomisk aktor” forsvinner ddrmed.
Det innebér exempelvis att allmdnnyttiga bostadsbolag inte ska behova folja privata
bolags hyresséttning, kommuner och regioner ska kunna finansiera sina tjénster utifran
behov och planering och ska inte behdva ta hansyn till konkurrensvillkor.

Offentligt dgda bolag som agerar inom ett sammanhang som 1 forsta hand &r lokalt;
kraftvirmeverk, hamnar, tdgbolag, kommunala vatten- och avloppsbolag, kommunala
parkeringsbolag etc dr undantagna frén statsstodsforbudet sa ldnge de agerar inom sitt
uppdragsomrade. Agerar de utanfor Sveriges grinser eller vidtar dtgiarder som tydligt
har paverkan utanfor Sveriges granser och kan paverka marknader dir kan
statsstodsregler gélla.

Offentligt dgda foretag tillits korsfinansiera sin verksamhet pa liknande sétt som
privata koncerner gor.
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