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Ta tillbaka kontrollen over
elniaten och stopparanet
av hushallen

Att vi har ett elndt som fungerar, som byggs ut och som &r billigt &r avgdérande for
Sveriges framtid. For foretag, for medborgare och for var nationella beredskap kravs
ett elnat som &r tillrackligt stort, klarar av tillrécklig kapacitet och kan bidra till
klimatomstéllningen.

Men just nu befinner vi oss mitt i ett pagaende ran av hushallen — elnétsholagen
gor enorma vinster pa vara pengar, samtidigt som elrékningarna skjuter i hojden.
Manga av hushallen har inte koll pa att en stor del av elrakningen &r just
elnatsavgift — och den har okat kraftigt de senaste aren.

For att fa lagre elpriser foreslar Vansterpartiet ett offentligt 4gande av hela elnatet
och presenterar nu en modell for detta. En beskattning av 6vervinster gor det
mindre attraktivt for vinstdrivande bolag att fortsatta 4ga och genom att inféra en
forkopsratt kan det offentliga ta 6ver de elnétsholag som da séljs.

Forslaget innebar i korthet:

Skatt pa elnatsforetagens dvervinster

e Intaktsramarna for perioden 20242027 uppgar till totalt ca 326 miljarder
kronor. Elnatsforetagen planerar under samma period att gora investeringar
for ca 30 miljarder kronor per ar. Vart forslag gor det mojligt att begéara
undantag for de bolag som kan visa att de de facto gor betydande
investeringar som motiverar hogre avgifter.

e Vi foreslar en skatt pa elnatsforetagens rorelseresultat under de ar som
dvervinster kommer att uppsta.

Forkdpsratt for det offentliga

o Naér den tillfalliga skatten inforts &r elndtsbolagen inte lika I6nsamma langre,
vilket sannolikt kommer att leda till en dkad vilja att sélja hos de &gare som
endast dr intresserade av avkastningen.

e Vénsterpartiet vill darfor infora en forkopsrétt for i forsta hand kommuner for
de lokala naten. | de fall kommuner inte vill eller kan kdpa naten ska staten
ocksa ha en forkopsratt i ett andra steg.
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e | maj 2024 presenterades SOU 2024:38, som bland annat foreslar att staten
ska ha forkopsratt till fast egendom som dr viktig for det militara och civila
forsvaret, samt for att bekdmpa organiserad brottslighet. Energianlaggningar,
som elnat, namns som exempel pa sddana objekt. Vansterpartiet anser att det
bor fortydligas att elnaten ar avgérande for civilforsvaret och foreslar att
kommuner ges forkopsratt i forsta hand och staten i andra hand.

Bakgrund

Den 3 april 2024 meddelade Energimarknadsinspektionen (EI) att man beslutat om
elnatsforetagens intéktsramar for perioden 2024-2027, dvs. de totala avgifter som
elnatsforetagen far ta ut av sina kunder under en fyradrsperiod.! Intaktsramarna
innebar en 6kning med ungefér 100 miljarder kronor och beddéms leda till hogre
elnatsavgifter for elnatskunderna de kommande aren.

Bakgrunden ar den avreglerade av elmarknaden som innebdr att handel med el
konkurrensutsattes och att elnaten numera drivs som reglerade monopol.2 Som
konsekvens har de tre storsta bolagen Eon, Ellevio och Vattenfall under 2012 — 2022
hojt avgifterna pa elnaten dubbelt sa mycket som den genomsnittliga prisokningen i
samhallet.® 4

De stora elnatsbolagens vinstmarginaler har legat pa uppemot 40 procent, och sa
mycket som 75 procent har kunnat skickas vidare till &garbolag enligt en tidigare
granskning av DN.° Enligt tidningen 6versteg elnatsbolagens intékter kostnaderna
med i genomsnitt 30 procent, eller 10 miljarder kronor, per ar mellan 2012 och 2020.

Eftersom natverksamhet &r naturliga monopol ansvarar El for att reglera foretagens
intaktsramar. Regleringen sker i perioder om fyra ar och ska sakerstalla att
elnatsforetagen inte ges majlighet att utnyttja sin monopolsituation pa ett otillborligt
sétt. Elnatsbolagen &r dock séllan ndjda med de satta ramarna, och de har provats av
domstol vid ett antal tillfallen. Elnatsbolagen har vunnit 6ver El i néstan alla
rattsprocesser och darmed fatt kraftigt utokade intaktsramar over tid. Mellan aren

! Energimarknadsinspektionen (2024). Nu har EI beslutat om elnatsforetagens
intaktsramar for perioden 2024-2027. https://ei.se/om-0ss/nyheter/2024/2024-04-03-nu-
har-ei-beslutat-om-elnatsforetagensintaktsramar-for-perioden-2024-2027. Hdmtad den 22
april 2024.

2 Energimarknadsinspektionen (2024). EImarknaden.
https://ei.se/konsument/el/elmarknaden. (Hadmtad 20-04-22.)

3 Froberg, J. & Bjorkland, S. (2023). Mitt i elkrisen: Elbolag hojer natavgifterna —
myndigheterna maktlésa. Dagens nyheter, den 31 januari, uppdaterad den 24 mars.
https://www.dn.se/ekonomi/mitt-i-elkrisen-elbolag-hojer-natavgifterna-myndigheterna-
maktlosa/. Hdmtad den 15 april 2024.

4 Nils Holgersson-gruppen (2023). Nils Holgersson-rapporten 2023.

S Froberg, J. (2024). Elnatsholagen hotar med hojda avgifter. Dagens Nyheter, den 25
mars. https://www.dn.se/ekonomi/elnatsbolagen-hotar-med-hojda-avgifter/. (Hamtad 24-
05-24.)



https://ei.se/om-oss/nyheter/2024/2024-04-03-nu-har-ei-beslutat-om-elnatsforetagensintaktsramar-for-perioden-2024-2027
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2012 och 2019 har de darmed kunnat ta ut 24 miljarder kronor mer av elkunder &n
vad El funnit skéligt.

Bakgrunden till att El forlorat i domstol &r en of6renlighet mellan EU-rétten och den
svenska lagstiftning som El utgatt ifran. Denna ofdrenlighet avses justeras med
forslagen i SOU 2023:64, dar man bl.a. foreslar att lagstiftningen som ror
intaktsramar ska andras sa att El sjalvstandigt ska kunna utforma regleringen.® EU-
ratten forbjuder i praktiken regering och riksdag att instruera EI om hur de ska
utforma intaktsramarna, delvis med hénvisning till att det finns ett tillréckligt
detaljerat regelverk pa unionsniva. Nagot som flera forskare och debattorer starkt
ifragasatter.

Exemplet Falképing

Falkdpings kommunen &gde en tredjedel av aktierna i Falbygdens Energi fram till
1998 da kommunala Géteborg Energi koper aktierna for nara 114 miljoner kronor, for
att senare koper upp hela foretaget.

2013 Falbygdens energi saljs till brittiska infrastrukturfonden Infracapital for 269
miljoner kr mer &n vad det koptes for.”

2021 Séljs bolaget vidare till Nordion Energi som behaller elnatet men séljer av
fjarrvarmen och fibernatet samma ar. Kopare Solor Bioenergi betalar 1 miljard kronor
for detta. Koncernen dgs av European Diversified Infrastructure Fund (EDIF 1)
forvaltad av Igneo Infrastructure Partners, som &r en del av First Sentier Investors
Group (FSI). FSI &r en global fondférvaltare som bland annat jobbar med
infrastrukturinvesteringar.®

2022 utnyttjade Falbygdens Energi i princip hela utrymmet att ta ut avgifter, medan
det kommunalt dgda bolaget Tidaholms EInat AB (i en grannkommun) ligger pa en
mycket lagre niva.°

Enligt Nils Holgerssongruppens kartlaggning fran 2024 ar Falképing med 127.61
Ore/lkWh en av de kommuner med hdgst elnatsavgifter (231:a billigaste, eller 60
dyraste kommun). Grannkommunen Lidkoping tillhor istéllet de kommuner med
lagst elnatsavgifter, pa plats 8 av Sveriges kommuner med 72.88 6re/lkwWh. Bland de
20 kommuner med lagst elnatsavgifter ligger fem i Véastergétland, precis som

® SOU 2023:64 Ett forandrat regelverk for framtidens el- och gasnat.

7 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/falkoping-salde-energibolaget-fjarrvarmen-nu-
bland-landets-dyraste

8 https://jobb.nordionenergi.se/

9 https://sverigesradio.se/artikel/myndighet-darfor-blir-din-faktura-dyrare-fran-privatagda-

elnatsbolag
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Falkoping. Elnatsavgifterna varierar kraftigt mellan Sveriges kommuner, fran 54.88
6re/lkWh till 186.25 6re/kwWh.*°

Forslaget

Vansterpartiet anser att det svenska elnatet bor vara offentligt dgt. Det handlar dels
om att halla nere priserna till rimliga och skaliga nivéer och att starka nationell
sakerhet och beredskap. Detta ska ske genom tva steg

1. Skatt pa elnatsforetagens dvervinster

Vi foreslar darfor en skatt pa elnétsforetagens 6vervinster. De faststéllda
intaktsramarna berdr dver 170 bolag som ofta ingar i stora koncerner. Majligheten att
forandra vinsten i bokslutet for de enskilda bolagen ér betydande via s.k. finansiella
bokslutsdispositioner och koncernbidrag. Det gor att en vanlig bolagsskatt pa
elnétsbolagen inte skulle bli effektiv. Vansterpartiet foreslar darfor en skatt pa
rorelseresultatet under de ar som dessa Gvervinster kommer att uppsta. Hur lang tid
det ror sig om beror pa intéaktsramarna for 2028-2031. En forsiktig och preliminar
beddmning ar att skatten under nuvarande fyraarsperiod kan dra in 6ver 100 miljarder
kronor om elnatsholagen skulle genomfora planerade prishdjningar.

De kraftiga hojningar av elnétspriserna som skett sedan 2012 motiverar att
elnatsavgifterna ligger still for foretagen den kommande fyradrsperioden och att
tillskottet pa 100 miljarder kronor darmed dras tillbaka den kommande
fyraarsperioden. Skatten kan dock antas innebéra att elnatsforetagen inte ser nagon
anledning att nyttja hela intdktsramen och darmed inte hojer elnatsavgifterna. Det
skulle innebéra att forslaget genererade betydligt lagre skatteintékter. For
Vansterpartiet &r forslagets huvudsakliga syfte inte att 6ka statens skatteinkomster,
utan att skydda hushallen mot oskaliga prishéjningar pa elnétet. De eventuella
skatteintakter som anda gors ska oavkortat aterforas till hushallen.

Under lang tid har investeringar i elnétet varit eftersatta. Det ar uppenbart att
marknaden inte har lyckats l6sa detta efter avregleringen pa 1990-talet.
Elnatsbolagens ursékt for de hdjda avgifterna ar behovet av stora investeringar. Men
de 6kade priserna kan bara till viss del motiveras av elnétsbolagens 6kade
kostnader.!! I samband med att intaktsramarna for perioden 20242027 faststalldes
meddelade ocksa El att det endast &r en mindre del av 6kningen av kapitalkostnader
som beror pa planerade investeringar i elnéten.?

10 Nils Holgersson-gruppen (2024). Nils Holgersson-rapporten 2024.
https://nilsholgersson.nu/rapporter/rapport-2024/el-2024/

1 Froberg, J. & Bjorkland, S. (2023). Elnitsholagen skyller hojda priser pa utbyggnad —
men miljarder gar till 4garna. Dagens Nyheter, den 4 februari, uppdaterad den 17 februari.
https://www.dn.se/ekonomi/elnatsbolagen-skyller-hojda-priser-pa-utbyggnad-men-
miljarder-gar-till-agarna/. Hdmtad den 8 april 2024.

12 Energimarknadsinspektionen (2024). Nu har El beslutat om elnatsforetagens
intdktsramar for perioden 2024-2027. https://ei.se/om-oss/nyheter/2024/2024-04-03-nu-
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Intéaktsramarna for perioden 2024-2027 uppgar till totalt ca 326 miljarder kronor.
Elnatsforetagen planerar under samma period att gora investeringar for ca 30
miljarder kronor per ar. For att anda utesluta risken for att planerade investeringar i
elnaten uteblir medger Vansterpartiets férslag en mojlighet att begéra undantag for de
bolag som kan visa att man de facto gor betydande investeringar som motiverar tkade
intéktsramar.

2. Forkopsratt for det offentliga

Nér den tillfalliga skatten inforts ar elnatsbolagen inte lika I6nsamma langre, vilket
sannolikt kommer att leda till en 6kad vilja att sélja hos de dgare som endast &r
intresserade av avkastningen. For att sakerstalla att det offentliga da kan kliva in som
&gare vill Vansterpartiet infora en forkopsratt for i forsta hand kommuner. I de fall en
kommun inte vill eller kan kdpa néten ska staten ocksa ha en forkopsrétt i ett andra
steg.

| maj 2024 presenterades betankandet SOU 2024:38 som bland annat innehaller
forslag pa statlig forkopsratt av fast egendom for det militara och det civila forsvaret,
samt for att motverka organiserad brottslighet. Anldggningar inom energiproduktion
och distribution namns bland de objekt som foreslas omfattas av forkopsratten, men
den foreslagna lagregleringen ar 6ppen for att vad kan anses underlatta skyddet av det
militéra och det civila férsvaret kan forandras 6ver tid. Vansterpartiet anser att det i
beredningen av forslaget bor tydliggoras att elndtet ses som viktigt for civilforsvaret
samt att kommuner ha forkopsratt i ett forsta steg och staten i ett andra steg.

Sammanfattning

Den nuvarande regleringen av elnétsavgifter innebér oskaligt hdga priser for kunder,
saval privatpersoner som foretag. Den medfor ocksa stora och oskaliga variationer
mellan olika delar av landet beroende pa vilket elnatsbolag som ager nétet.

Forslagen i SOU 2023:64 innebér forhoppningsvis att EI i framtiden kommer att
kunna sétta intaktramar for kommande perioder som ar skaliga och inte innebér
kraftiga Gvervinster.

Lagstiftningen kommer dock for sent for att paverka den nyligen beslutade
fyradrsperioden 2024-2027. Det finns ocksa en risk att den inte ar kraftfull nog for att
fa ned elnatsavgifterna till en rimlig niva. Politisk styrning av avgifterna ar inte
forenlig med EU-rétten. Under de kommande fyra aren kommer elnétsbolagen att
kunna hoja priserna med ytterligare 40 procent och tillskansa sig ytterligare 100
miljarder kronor av hushallens pengar.

har-ei-beslutat-om-elnatsforetagens-intaktsramar-for-perioden-2024-2027. Hamtad den 22
april 2024.
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Elnétet bor ocksa ses som en del av den samhallskritiska infrastrukturen och en
central del av den nationella beredskapen. Ett nat som till stor del &gs av privata och i
manga fall utlandska aktorer vars huvudsakliga syfte &r att tjana pengar &r utifran den
bakgrunden inte lampligt.




