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KAPITEL
oo ez

Radikal feminism fran en konservativ forsamling
EVA-BRITT SVENSSON

Vald mot kvinnor och flickor forstor liv och tar
liv. Det minskar var frihet och gor oss osakra i var
egen kropp. Det ar ett problem som ar utbrett i
hela virlden, och som ar kopplat till den ojamna
fordelningen av makt mellan kvinnor och méan. Det
har forodande effekter for varje enskild manniska
och for hela samhaillet.

EU:s medlemslidnder har dtagit sig att uppratthalla
grundliaggande virden som mainskliga rittigheter,
vardighet, kroppslig integritet och respekt. Vald
mot kvinnor dr en kriankning av dessa varden.

Den 5 april 2011 rostade Europaparlamentet med
stor majoritet ja till mitt betinkande som handlar
om hur en europeisk strategi mot vald mot kvinnor
bor se ut. Det dr en framgang for oss som vill bryta
tystnaden och stoppa vildet mot kvinnor i Europa
och globalt.

Betinkandet innehéller radikala stindpunkter och
konkreta forslag som dr forankrade i en feministisk
syn pa konsrelaterat vald. Jag har forsokt ta upp
alla olika former av vald mot kvinnor. Betinkandet
ar ett uttalat stod till kvinnoorganisationer i hela
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Europa som arbetar outtrottligt for att skapa en
battre framtid for kvinnor.

Betdnkandet ar inte lag. Det dr ett yttrande,
varken mer eller mindre. Parlamentet siger: Det
har vill vi.

De andra tva maktcentra i EU, ministerradet och
kommissionen, lyssnar pa parlamentet. Det dr de
tvungna till om de vill ha ett fungerande samarbete
med Over 700 bangstyriga parlamentariker.

En annan faktor som man ska komma ihag ar den
stindiga brottningsmatchen mellan medlemslian-
dernas regeringar i ministerradet, tjanstemannen
i kommissionen och de direktvalda EU-parlamen-
tarikerna. Den matchen tar aldrig paus. Inga ofor-
ratter gloms bort, och varje mojlighet att ge ndgon
av de andra tva ett tjuvnyp Overvigs noga.

S4 om parlamentet en dag ser att kommissionen
inte har kommit med forslag till lagstiftning om
vald mot kvinnor, trots att parlamentet begart det,
sa kan det hinda att den dar nya kommissionaren
inte godkanns. Eller sa blir ansvarsfriheten for den
dir EU-myndigheten i Osterrike vildigt komp-
licerad och kravande. Eller sa blir det sa mycket
lattare att stdlla sig pd ministerradets sida i en
konflikt mellan dem och kommissionen.

Det ar inget konstigt med det. Stolthet, frustration
och himnd finns med i de flesta samarbeten mellan
méinniskor.

Jag kdnner mig oerhért glad for att jag fick
majoritetens stod for det som star i betinkandet.



EU-parlamentet har visat att detta dr en mycket
viktig fraga pd alla nivder, nationellt, i EU och i FN.
De héller med om att det inte ar mojligt att prata
om jamstalldhet nar kvinnors liv begransas av vald
och det hot om vald som hianger 6ver dem.

De konkreta atgiarder som betinkandet kraver ar
viktiga. Men jag ser dessutom tre andra saker som
ar betydelsefulla.

Det forsta och viktigaste ar att beslutet for upp
vald mot kvinnor pa dagordningen. Alla kvinnor
paverkas av problemet, och vi maste gora nagot at
det, nationellt, i EU och i FN.

For det andra ger beslutet en viktig signal till de
kvinnor som lever i valdet: Det dr ett brott som du
utsitts for, det 4r kriminella handlingar som utfors
mot dig, det ar inte ditt fel att det hdander, du har
ingen skuld i det. Det hor annars till monstret att
offret skuldbeldggs, dels av sig sjdlv, dels av om-
givningen.

Betinkandet tar dod pa den myten. Det 6ppnar
for andra debatter som kan handla om atgarder.
Det gor att man kan prata om det, att man lattare
kan soka hjalp.

Det tredje dr ndgot som finns med i motiv-
texten. Namligen att valdet begrinsar alla kvinnors
liv, aven de som inte utsitts. Alla kvinnor bar med
sig hotet om vald och 6vergrepp. De lever med
en vetskap i sin livssituation, om att det finns ett
underliggande hot om 6vergrepp mot dem just for
att de dr kvinnor. Det paverkar deras val i livet,
krymper deras liv. Kvinnors liv dr for vardefulla for
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att begransas pa det viset, vi har ratt att leva fulla
liv, gora véra livsval utan radsla.

Nir jag borjade som ledamot i EU-parlamentet
tyckte jag att stimningarna var siddana att stdll-
ningstaganden som dessa var omojliga att dstad-
komma. Jag tinkte att det skulle ta manga ar att
andra pa. Men nu kan jag sdga att jag hade fel.
Och det ar jag glad for, det drojde inte 25 ar!

Det har kravts mycket arbete med resolutioner,
texter, andringsforslag, debatter, konferenser och
moten. Det dr inte bara i parlamentet som det
har hant, mycket av arbetet har gjorts av frivilliga
organisationer pa europeisk nivd, internationell
niva och i medlemslanderna. Det har satt press pa
ledamoterna.

Tanken pa att hejda vdldet mot kvinnorna har
genomsyrat hela mitt politiska arbete. Det ar en
sa viktig fraga, att halva befolkningen ska kunna
styra sina liv pd samma villkor som den andra
halvan, utan riadsla pa grund av hotet om vald. Jag
ar valdigt tacksam for att jag fatt chansen att delta
1 detta arbete.

Jag fick chansen att skriva betankandet ett ar efter
att jag blev ordforande for jamstilldhetsutskottet
2009. Chansen kom just den hosten nir parla-
mentet fick veta att EU-kommissionen planerade
forslag mot vald mot kvinnor. D4 ville parlamentet
yttra sig i forvag.

Det var bra att chansen kom da, for nir jag bor-
jade som ordférande hade det nog inte gatt att fa
majoriteten med sig. Jamstalldhetsutskottet var
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inte sa ansett i det hogerdominerade parlamentet.
Ett ar senare hade utskottet starkt sin roll.

Det var ett ar ndr jag och medarbetarna i ut-
skottets sekretariat och i mitt eget kontor dgnade
mycket tid at att knyta och stirka kontakterna
inom utskottet, i resten av parlamentet och utanfor
parlamentet bland ideella organisationer. Vi fick
inflytande pa samma niva som utskottet for rattig-
heter nir det gillde till exempel ett beslut om
minniskohandel, utskottet var mer trovirdigt dn
tidigare. Sen kom chansen att fa skriva betiank-
andet om vald mot kvinnor.

Bara en sin sak, att parlamentets majoritet rostade
for att kalla prostitution for en form av vald mot
kvinnor! Det hade varit omojligt nar jag tilltradde
som utskottsordforande 2009.

Just efter debatten om mitt betinkande, dagen
fore omrostningen, kom faktiskt tva hollindska
ledamoter fran de Grona fram till mig i plenisalen.
De ville dndra i den del av betinkandet som nimner
prostitution som vald mot kvinnor. Det ville att jag
skulle ldgga till ordet “forced” fore ordet prostitu-
tion.

Men det skulle innebara att bara sa kallad tvangs-
prostitution skulle kallas for vald mot kvinnor, inte
“frivillig prostitution”. Men det dr min starka over-
tygelse att all prostitution ar tvingad pa nagot sitt,
kvinnor viljer inte prostitution av egen fri vilja, det
finns alltid nagon form av tvang bakom. S4 jag sva-
rade att jag hoppades de kunde stodja betankandet
dven utan andring, for detta ar for viktigt for mig.



Slutomrostningen var utan namnupprop. Det var
avsiktligt darfor att jag hade ingen anledning att
krdva att se hur varje ledamot rostade. Jag ville inte
anklaga nagon for att rosta fel, och det ar det man
gOr ndr man begar namnupprop. Kanske fanns det
ocksd nagon som ville rosta mot sin partigrupps
linje, och om det inte 4r namnupprop sa blir det
lattare att gora det. Annars skulle det sta svart pa
vitt att de rostat mot sin partigrupp. Det jag ville
ha var en stark majoritet for betinkandet, och det
fick jag.

Men vad kan vi ha den till, denna samling asikter
fran EU-parlamentet? Nyckeln till svaret finns i
fragan. Namligen asikter, att EU-parlamentet tycker
exakt sd. Det kan vi anvianda som argument for att
krava forandringar var som helst i hela samhéllet. Vi
kan paverka lokalt och internationellt, i EU-kom-
missionen, i kommunledningen, pa arbetsplatsen.
Betdnkandet ar en plattform. Vi kan anvidnda den
for att oka trycket.

Vi ar redan en god bit pa viag. Ministerradet
pekade ut vald mot kvinnor som en prioriterad
fraga pa toppmotet i Stockholm under det svenska
ordférandeskapet 2009. Da antog radet nimligen
det sa kallade Stockholmsprogrammet om EU:s
sakerhetsstrategi for aren 2010-2014. Kommis-
sionen drog egna slutsatser av Stockholmsprogram-
met och beslutade om en handlingsplan dar de dtar
sig att foresla atgarder mot vald mot kvinnor.

Jag kan inte sidga nir EU kommer att infora lag-
stiftning om vald mot kvinnor. Men jag ar over-



tygad om att det blir sa. EU stravar hela tiden mot
narmare samarbete. Och problemet med vald mot
kvinnor stannar inte vid grianserna. Folk reser
mellan linder, och offer for Overgrepp passerar
over granser.

Det ar mojligt att det drojer nagra ar till, men i
ett langre perspektiv har jag svart att se hur kom-
missionen kan gora annat dn att ligga allvarligt
menade forslag. EU-parlamentet och de frivilliga
organisationerna kommer inte att acceptera nagot
annat. Och jag menar att om man vill stoppa
valdet mot kvinnorna si maste man se saker pa
lang sikt.



KAPITEL
EESYiEZe)

EU-parlamentet: Det hir tycker vi
EVA-BRITT SVENSSON

Har ar ett urval av dsikter som finns med i mitt
betinkande. Aterigen, detta 4r inte lagstiftning
utan parlamentets asikter. EU-parlamentets ma-
joritet rostade ja till dem den 5 april 2011, nir
betinkandet gick igenom i plenum. Asikterna ar
alltsa EU-parlamentets.

Efter varje asikt hittar du ordagrant den text i
betinkandet dir asikten framgar. Hela betinkan-
det finns i nista kapitel.

Vald mot kvinnor

Mellan var femte och var fjdrde kvinna i Europa
har blivit utsatt for vdld under sitt vuxna liv. Mer
dn var tionde har utsatts for sexuellt vild.

Punkt D:

I studier om konsbaserat vald uppskattas det att
mellan en femtedel och en fjardedel av alla kvinnor
i Europa har varit utsatta for fysiska valdshand-
lingar dtminstone en gang i vuxen alder, och mer
an en tiondel har drabbats av sexuellt vald med



inslag av tving. Forskning visar ocksd att 26
procent av barn och unga rapporterar fysiskt vald
under sin uppvaxt.

Mins vald mot kvinnor paverkar kvinnors hdilsa,
deras chanser att fd jobb, utbilda sig, delta i politiska,
sociala och kulturella sammanbang, deras ekonomi
och deras forballande till mdn.

Punkt F:

EU-parlamentet konstaterar att mins vald mot
kvinnor formar kvinnans roll i samhillet — deras
halsa, tillgang till sysselsattning och utbildning,
deltagande i social och kulturell verksamhet, eko-
nomiska oberoende och delaktighet i det offentliga
savil som det politiska livet samt i beslutsprocesser
och i relationer med main.

Surrogatmaédraskap

Surrogatmaodraskap ar ett allvarligt problem som
utnyttjar kvinnans kropp.

Punkt 20:

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna
att erkdnna det allvarliga problemet med surrogat-
modraskap, som dr ett utnyttjande av kvinnans
kropp och hennes reproduktiva organ.

Surrogatmodraskap kan bidra till att kvinnor och
barn ses som varor pd en marknad, och 6kar mdin-
niskohandeln med kvinnor och barn och antalet il-
legala adoptioner.
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Punkt 21:

Europaparlamentet framhadller att kvinnor och
barn dr foremal for samma slags utnyttjande, och
att bagge kan betraktas som varor pa den interna-
tionella reproduktionsmarknaden, samt att dessa
nya reproduktionsordningar, sdsom surrogat-
modraskap, okar handeln med kvinnor och barn
och antalet illegala adoptioner Gver nationsgranserna.

Prostitution

Prostitution dr en form av vdld mot kvinnor och ett
brott mot manskliga rattigheter.

Punkt J:

Vald mot kvinnor medfor en lang rad brott mot
mainskliga rattigheter och inbegriper sexuella 6ver-
grepp, valdtakt, vald i hemmet, sexuellt 6verfall och
trakasseri, prostitution, handel med kvinnor och
flickor, brott mot kvinnors sexuella och reproduk-
tiva rattigheter, vald mot kvinnor pa arbetsplatsen,
vald mot kvinnor i konfliktsituationer, vald mot
kvinnor i fingelse och pa vardinstitutioner, samt
ett flertal skadliga traditionella sedvinjor. Vart och
ett av dessa overgrepp kan ge djupa psykiska sar,
skador pa kvinnors och flickors hilsa i stort, in-
begripet deras reproduktiva och sexuella hilsa, och
leder i vissa fall till doden.

Abort och preventivimedel

Att forvigra en kvinna rdtten till preventivmedel

11



och abort dr en form av vdld mot kvinnor och
ett brott mot mdnskliga rittigheter. (Sexuella och
reproduktiva rattigheter handlar bland annat om
abort och preventivmedel.)

Punkt J:

Viéld mot kvinnor medfor en ling rad brott mot
minskliga  rit-
tigheter och in-
begriper sex-
uella  Overgrepp,
valdtakt, vald
i hemmet, sex-
uellt overfall och
trakasseri, pros-
titution, handel
med kvinnor och
flickor, brott mot
kvinnors sexuella och reproduktiva rattigheter, vald
mot kvinnor pa arbetsplatsen, vald mot kvinnor i
konfliktsitua-tioner, vald mot kvinnor i fiangelse
och pa vardinstitutioner, samt ett flertal skadliga
traditionella sedvanjor. Vart och ett av dessa over-
grepp kan ge djupa psykiska sar, skador pa kvin-
nors och flickors hilsa i stort, inbegripet deras re-
produktiva och sexuella hilsa, och leder i vissa fall

till doden.

En gemensam EU-lag mot vald mot kvinnor

EU-parlamentet vill att EU stiftar lagar om kons-
baserat vald som ska galla i alla EU-lander.
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Utdrag ur punkt 2:
Europaparlamentet foreslir en ny Overgripande
politik mot konsrelaterat vald, dar foljande ska inga:

— Ett straffrittsligt instrument i form av ett direktiv
mot konsbaserat vald.

Forbud mot sexkop

EU-parlamentet vill att EU underséker om den
svenska sexkopslagen motverkar prostitution,
barnprostitution och trafficking:

Punkt 19:

Europaparlamentet uppmarksammar det allvarliga
problemet med prostitution och barnprostitution
i Europeiska unionen och begir att kopplingen
mellan den rattsliga ramen i den berérda medlems-
staten och formen liksom omfattningen av den
prostitution som sker studeras nirmare. Parla-
mentet understryker den oroande okningen av
manniskohandeln i och till EU, en handel som
sarskilt omfattar kvinnor och barn, och begar att
medlemsstaterna vidtar kraftfulla dtgarder for att
bekdmpa denna illegala verksambhet.

Stod for de som utsatts

EU-parlamentet vill ha en ldgsta tillitna nivad
pa bur offer for vdld mot kvinnor far bjilp. Det
bor finnas gratis juridisk bjilp, skydd, tillfalligt
boende, stod av psykolog och ekonomiskt stod.
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Utdrag ur punkt 2:
Europaparlamentet foreslir en ny Overgripande
politik mot konsrelaterat vald, dar foljande ska inga:

— Utarbetande av en europeisk stadga om ett mini-
miutbud av stodtjanster for kvinnor som utsatts
for konsbaserat vald, som bor inbegripa ritten
till kostnadsfri juridisk hjilp, inrdattande av mot-
tagningar som ticker offrens behov av skydd och
tillfalligt logi, akut, kostnadsfritt, specialiserat,
decentraliserat och lattillgangligt psykologiskt stod
samt och ekonomiska arrangemang som frimjar
offrens sjalvstindighet och underlattar atergangen
till ett normalt liv och till arbetslivet.

Kvinnojourer

EU-ldnderna bor stodja kvinnojourer.

Punkt 23:

Europaparlamentet papekar att det civila sam-
hallet, sarskilt icke-statliga organisationer, kvinno-
organisationer och andra offentliga och privata
frivilligorganisationer som erbjuder stod till valds-
offren, gor en mycket vardefull insats, sarskilt
genom att finnas till hands for de kvinnliga offer
som vill bryta den tystnad som valdet tvingar dem
att leva i, och borde fa stod fran medlemsstaterna.

Medlemsstaterna bor erbjuda offer for kons-

baserat vdld skyddsboende, i samarbete med
kvinnojourer.
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Utdrag ur punkt 2:

Europaparlamentet foreslar en ny overgripande
politik mot konsrelaterat vald, diar foljande ska
inga:

— Krav pad medlemsstaterna att erbjuda skydds-
boende for offer av konsbaserat vald i samarbete
med berorda icke-statliga organisationer.

EU borde ha minimikrav pd antalet brottsoffer-
jourer per invdanare, for dem som utsatts for kons-
baserat vald.

Utdrag ur punkt 2:

Europaparlamentet foreslar en ny overgripande
politik mot konsrelaterat vald, dar foljande ska
inga:

— Minimikrav pa antalet brottsofferjourer per 10
000 invanare for dem som utsatts for konsbaserat
vald, t.ex. jourer med specifik kompetens for att
hjalpa offren.
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Sdrskilda domstolar mot vald mot kvinnor

Medlemslanderna bor ha domstolar som dr
specialiserade pd komsbaserat vdld. (Sddana finns
redan i Spanien.)

Utdrag ur punkt 2:

Europaparlamentet foreslar en ny overgripande
politik mot konsrelaterat vald, diar foljande ska
inga:

— Ett okat antal domstolar som ar specialiserade
pa konsbaserat vald, mer resurser och utbild-
ningsmaterial om konsrelaterat vald for domare,
ak-lagare och advokater, samt forbattringar i
de rittsvirdande myndigheternas specialiserade
enheter genom 6kad bemanning och battre utbild-
ning och materiella resurser.

Overblick och statistik

EU bor ha ett observatorium for vald mot kvinnor.
Dit ska réttsfall som ror vdald mot kvinnor rapport-
eras.

Punkt 11:

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen
att overviaga att inritta ett observatorium for vald
mot kvinnor dit rattsfall ska rapporteras dar vald
mot kvinnor har ingatt.

EU bor ha jamforbar statistik om konsbaserat
vdld.
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Utdrag ur punkt 2:

2. Europaparlamentet foreslar en ny 6vergripande
politik mot konsrelaterat vald, dar foljande ska inga:

— Planer for att utveckla metodologiska riktlinjer
och nya forsok att samla in uppgifter for att fa fram
jamforbara statistiska uppgifter om konsbaserat
vald, inbegripet kvinnlig konsstympning for att
faststdlla problemets omfattning och fa fram ett
underlag for att atgarda problemet pa annat satt.
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KAPITEL
oo ez

Ram for EU-politiken for att bekimpa
vald mot kvinnor
BETANKANDE EVA-BRITT SVENSSON:

Europaparlamentets resolution av den 5 april
2011 om prioriteringar och utkast till en ny ram
for EU-politiken for att bekdmpa vald mot kvinnor
(2010/2209(INT))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av foreskrifterna i FN:s
rattsliga instrument om manskliga rattighet-
er, framfor allt de som handlar om kvinnors
rattigheter, saisom FN-stadgan, FN:s allmdnna
forklaring om de mainskliga rittigheterna,
de internationella konventionerna om med-
borgerliga och politiska rittigheter och om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
konventionen om undertryckande av ménni-
skohandel och utnyttjande av prostituering av
andra, konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (Cedaw) och
dess fakultativa protokoll, konventionen mot
tortyr och annan grym, ominsklig eller forned-
rande behandling, 1951 ars flyktingkonvention
och principen om ”non-refoulement”,
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med beaktande av andra FN-instrument om
vald mot kvinnor, sisom Wiendeklarationen
och dess handlingsprogram av den 25 juni
1993 som antogs av virldskonferensen om de
minskliga rattigheterna (A/CONE. 157/23)
och deklarationen om avskaffande av vald
mot kvinnor av den 20 december 1993 (A/
RES/48/104),

med beaktande av FN:s generalforsamlings
resolution av den 12 december 1997 ”Brotts-
forebyggande och straffrittsliga atgarder
for avskaffande av vald mot kvinnor” (A/
RES/52/86), av den 18 december 2002 ”Att
arbeta for att avskaffa sidana brott mot kvinnor
som forovas av hedersskal” (A/RES/57/179)
och av den 22 december 2003 ” Avskaffande av
vald mot kvinnor i hemmet” (A/RES/58/147),

med beaktande av rapporterna fran de
sarskilda rapportorerna om vald mot kvinnor
vid FN:s hogkommissariat for manskliga rattig-
heter samt av den allminna rekommendation
nr 19 som antogs av kommittén for avskaf-
fande av diskriminering mot kvinnor (elfte ses-
sionen, 1992),

med beaktande av den forklaring och den
handlingsplattform som antogs av den fjarde
internationella kvinnokonferensen i Peking den
15 september 1995 samt av parlamentets reso-
lution av den 18 maj 2000 om uppféljningen
av handlingsplattformen fran Peking, av den
10 mars 2005 om uppfoljningen av den fjarde
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internationella kvinnokonferensen — handlings-
plattformen (Peking +10)(1) och av den 25
februari 2010 om uppfoljningen av handlings-
plattformen fran Peking (Peking +15),

med beaktande av Europeiska unionens
stadga om de grundliaggande rattigheterna,

med beaktande av FN:s generalforsamlings
resolution avden 19 december 2006 ”Forstarkta
insatser for avskaffande av allt slags vald mot
kvinnor” (A/RES/61/143), och FN:s sakerhets-
rads resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor,
fred och sakerhet,

med beaktande av Europaradets ad hoc-
kommitté for att forebygga och bekimpa vald
mot kvinnor och vild i hemmet (Cahvio), in-
rattad i december 2008 for att forbereda Euro-
parddets framtida konvention pd omradet,

med beaktande av slutsatserna fran radet
(sysselsattning, socialpolitik, hilso- och
sjukvard samt konsumentfragor) av den 8
mars 2010 om vald,

med beaktande av sin lagstiftningsresolution
av den 14 december 2010 om utkastet till Euro-
paparlamentets och radets direktiv om den
europeiska skyddsordern(2) ,

med beaktande av sin resolution av den 26
november 2009 om avskaffande av vild mot
kvinnor(3) ,

med beaktande av sin skriftliga forklaring



av den 21 april 2009 om kampanjen ”Sag NE]
till vald mot kvinnor”,

med beaktande av sin resolution av den
24 mars 2009 om kampen mot kvinnlig kons-
stympning inom EU(4) ,

med beaktande av kommissionens strategi
for jamstilldhet mellan kvinnor och main
2010-2015 som presenterades den 21 september
2010,

med beaktande av artikel 48 i arbetsord-
ningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet
for kvinnors rittigheter och jamstilldhet mellan
kvinnor och man (A7-0065/2011), och av fol-
jande skal:

Det gar inte att utrota det konsrelaterade
valdet med en enda insats, men en kombina-
tion av infrastrukturella, rattsliga, framtving-
ande, utbildnings- och hilsomaissiga atgirder
samt av andra tjansterelaterade atgiarder kan
avsevirt minska valdet och dess konsekvenser.

Det finns ingen internationellt vedertagen
definition av begreppet ”vald mot kvinnor”,
men enligt FN innebar det varje konsbetingad
véldshandling som resulterar i eller sannolikt
kommer att resultera i fysisk, sexuell eller
psykisk skada eller saidant lidande for kvinnor
innefattande hot om sddana handlingar, tvang
eller godtyckligt frihetsberovande vare sig det
sker offentligt eller privat(5).
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Vild ar en traumatisk upplevelse for alla
man, kvinnor och barn, men konsbaserat vald
utovas huvudsakligen av man mot kvinnor
och flickor, vilket bade speglar och forstarker
ojamlikheten mellan man och kvinnor samt ar
ett hot mot offrens hilsa, vardighet, sikerhet
och oberoende.

I studier om konsbaserat vald uppskattas
det att mellan en femtedel och en fjardedel av
alla kvinnor i Europa har varit utsatta for fysiska
valdshandlingar atminstone en gang i vuxen
alder, och mer 4n en tiondel har drabbats av
sexuellt vdld med inslag av tvang. Forskning
visar ocksa att 26 procent av barn och unga
rapporterar fysiskt vald under sin uppvaxt.

Reklam och pornografi visar ofta olika former
av konsbaserat vald och trivialiserar darmed
vald mot kvinnor och hindrar jamstalldhetsar-
betet.

Mins vald mot kvinnor formar kvinnans roll
i samhillet — deras hilsa, tillgang till syssel-
sattning och utbildning, deltagande i social och
kulturell verksamhet, ekonomiska oberoende
och delaktighet i det offentliga savil som det
politiska livet samt i beslutsprocesser och i
relationer med man.

Kvinnor later ofta bli att anmila mins vald
mot dem, ndgot som har sin grund i komplexa
psykologiska, ekonomiska, sociala och kul-
turella skal av olika slag och ibland pa grund
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av att de saknar fortroende for polisen, ratts-
vasendet, socialtjansten och sjukvarden.

Konsbaserat vald mot kvinnor utfors fore-
tradesvis av min och ar ett strukturellt och
utbrett problem 6verallt i Europa och i hela
virlden. Det omfattar offer och forovare i
alla aldrar oavsett utbildning, bakgrund,
inkomster eller samhallsstallning och hinger
samman med den ojamlika maktférdelningen
mellan kvinnor och man i vart samhalle.

Ekonomiska pafrestningar leder ofta till en
mer frekvent, vildsammare och farligare miss-
handel. Studier har visat att vdld mot kvinnor
okar niar mian kanner sig undantringda och
maktlosa pa grund av den ekonomiska krisen.

Vild mot kvinnor medfor en lang rad
brott mot mianskliga rittigheter och inbegriper
sexuella overgrepp, valdtakt, vald i hemmet,
sexuellt overfall och trakasseri, prostitution,
handel med kvinnor och flickor, brott mot
kvinnors sexuella och reproduktiva rattigheter,
vald mot kvinnor pa arbetsplatsen, vald mot
kvinnor i konfliktsituationer, vild mot kvinnor
i fiangelse och pa vardinstitutioner, samt ett
flertal skadliga traditionella sedvidnjor. Vart
och ett av dessa overgrepp kan ge djupa psy-
kiska sir, skador pd kvinnors och flickors
hilsa i stort, inbegripet deras reproduktiva och
sexuella hilsa, och leder i vissa fall till doden.

I flera medlemsstater betraktas inte mins
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vald mot kvinnor, i form av valdtakt, som
ett brott som automatiskt leder till allmant
atal(6).

Inom Europeiska unionen sker ingen regel-
bunden insamling av jimfoérbara uppgifter om
olika former av vald mot kvinnor, och det blir
darfor svart att bedoma hur omfattande detta
problem verkligen 4r och finna limpliga 16s-
ningar pa det. Insamling av trovirdiga data
ar mycket svart eftersom kvinnor och man pa
grund av radsla eller skam tvekar att rapporte-
ra vad de varit med om till berorda instanser.

Enligt undersokningar som ror Europa-
radets medlemslander beriknas de arliga kost-
naderna for valdet mot kvinnor uppga till ca
33 miljarder euro(7).

Kvinnors skydd mot manligt vald ar inte det
-samma i Europeiska unionen pa grund av pa
medlemsstaternas olika politik och lagstiftning.

Europeiska unionen har i och med Lissabon-
fordraget storre befogenheter pa omradet for
straffrittsligt samarbete, inklusive straffpro-
cessratt och materiell straffriatt samt pa om-
radet for polissamarbete.

Ett alarmerande stort antal kvinnor utsitts
for konsbaserat vald.

Mobbning av modrar och gravida kvinnor
ar en annan form av vald eller Gvergrepp som
kvinnor utsitts for. Denna typ av mobbning
sker huvudsakligen inom familjen eller i



parforhallandet, i umganges- och arbetsmiljon,
vilket kan leda till att de avskedas eller fri-
villigt sager upp sig fran sina jobb, och till
diskriminering och depression.

Kommissionen understrok i sin strategi for
jamstalldhet mellan konen (2010-2015) att
konsbaserat vald ar ett av de centrala prob-
lemen som man maste komma till ritta med
for att reell jamstdlldhet mellan konen ska
uppnas.

Kommissionen meddelade att den 2011 skulle
lagga fram ett forslag till en strategi for att
bekimpa vald mot kvinnor, men ingen ut-
trycklig hanvisning till denna strategi gjordes i
kommissionens arbetsprogram for 2011.

Europaparlamentet ~ vialkomnar  kommis-
sionens atagande i dess handlingsplan for ge-
nomforandet av Stockholmsprogrammet att
2011-2012 ldgga fram ett meddelande om en
strategi for att bekdmpa kvinnomisshandel,
vald i hemmet och kvinnlig konsstympning,
som ska foljas upp av en handlingsplan pa EU-
niva(8).

Europaparlamentet foreslir en ny over-
gripande politik mot konsrelaterat vald, dar
foljande ska inga:

Ett straffrittsligt instrument i form av ett
direktiv mot konsbaserat vald.

Atgirder for att ta itu med den s.k. six-P”-
ramen om vald mot kvinnor (politik, forebygg-
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ande, skydd, atal, atgarder och partnerskap).

Krav pa att medlemsstaterna domer férovarna
till straff som star i proportion till brottets
svarhetsgrad.

Krav pa medlemsstaterna att sikerstilla
utbildning for tjanstemin som forvintas komma
i kontakt med fall av viald mot kvinnor, bl.a.
inom brottsbekdmpning, social vilfard, barn-
omsorg, hilso- och sjukvard, samt personal vid
larmcentraler, i syfte att upptiacka, identifiera
och korrekt hantera sidana fall, med sarskild
inriktning pa offrens behov och rittigheter.

Krav pa medlemsstaterna att iaktta tillborlig
aktsamhet och registrera saval som undersoka
alla former av brott dar konsbaserat vald ingar
for att kunna vicka allmant atal.

Planer for att utarbeta specifika undersoknings-
rutiner for anstillda inom polisvasendet och
hilso- och sjukvirden for att sikra bevis pa
konsbaserat vald.

Inrdttande av partnerskap med hogskolor
i syfte att ge utbildning i konsbaserat vald for
yrkesverksamma pa berérda omraden, bl.a.
domare, kriminalpoliser, hilso- och sjukvards-
personal samt socialarbetare.

Forslag pa strategier for att hjilpa offren att
ateruppbygga sina liv genom att ta itu med de
sarskilda behov som olika grupper av offer
har, t.ex. kvinnor inom minoriteterna, forutom
att garantera deras sikerhet och dteruppritta



deras fysiska och psykiska hilsa, samt atgarder
for att uppmuntra utbyte av information och
basta praxis vid behandling av overlevande
fran fall av vald mot kvinnor.

Integrering av specifika identifikations- och
diagnosmekanismer pa sjukhusens akutmot-
tagningar och i primarsjukvarden, for att de
utsatta ska kunna fi mer och battre hjilp och
stod.

Krav pa medlemsstaterna att erbjuda skydds-
boende for offer av konsbaserat vald i sam-
arbete med berorda icke-statliga organisationer.

Minimikrav pd antalet brottsofferjourer per
10 000 invanare for dem som utsatts for kons-
baserat vald, t.ex. jourer med specifik kom-
petens for att hjilpa offren.

Utarbetande av en europeisk stadga om ett
minimiutbud av stodtjanster for kvinnor som
utsatts for konsbaserat vald, som bor inbegripa
ratten till kostnadsfri juridisk hjalp, inrdttande
av mottagningar som ticker offrens behov av
skydd och tillfilligt logi, akut, kostnadsfritt,
specialiserat, decentraliserat och lattillgangligt
psykologiskt stod samt och ekonomiska ar-
rangemang som framjar offrens sjalvstindighet
och underlattar atergangen till ett normalt liv
och till arbetslivet.

Minimistandarder for att se till att offren far
professionellt stod i form av rad fran en jurist,
oavsett deras roll i den straffrittsliga processen.
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Mekanismer for att underlitta tillgang till
rattshjalp, som gor det mojligt for offren att
hdvda sina rattigheter i hela unionen.

Planer for att utveckla metodologiska rikt-
linjer och nya forsok att samla in uppgifter for
att fa fram jamforbara statistiska uppgifter om
konsbaserat vald, inbegripet kvinnlig kons-
stympning for att faststilla problemets om-
fattning och fa fram ett underlag for att atgiarda
problemet pa annat satt.

Ett europeiskt ar for vald mot kvinnor inom
fem ar i syfte att medvetandegora den euro-
peiska allmanheten.

Krav pa kommissionen och medlemsstaterna
att vidta liampliga forebyggande atgarder,
daribland informationskampanjer, i férekom-
mande fall i samarbete med icke-statliga or-
ganisationer.

Genomforande av atgdarder i kollektivavtal
och bittre samordning mellan arbetsgivare,
fackforbund och foretag samt mellan deras res-
pektive ledningsgrupper for att ge offren korrekt
information om sina rattigheter som anstalld.

Ett 6kat antal domstolar som ar specialiserade
pa konsbaserat vald, mer resurser och ut-
bildningsmaterial om konsrelaterat vald for
domare, dklagare och advokater, samt for-
battringar i de rittsvirdande myndigheternas
specialiserade enheter genom 6kad bemanning
och bittre utbildning och materiella resurser.



Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna
att sla fast att sexuellt vald och valdtikt som
begds mot kvinnor, sarskilt inom dktenskapet,
inom andra nira relationer eller av manliga
slaktingar, ar en straffbar handling nir offret
inte har samtyckt, och se till att sidana brott
automatiskt leder till atal. Medlemsstaterna
maste forkasta alla hanvisningar till kulturella,
traditionella eller religiosa sedvanjor som for-
mildrande omstandigheter i samband med vald
mot kvinnor, inklusive s kallade hedersbrott
och kvinnlig kénsstympning.

Europaparlamentet konstaterar att vald mot
kvinnor dr en av de allvarligaste krank-
ningarna av manskliga rattigheter och att vald
i hemmet — riktat mot andra offer, sdsom barn,
man och ildre — dven det dr en dold foreteelse
som paverkar alldeles for manga familjer for
att forbises.

Europaparlamentet understryker att fysiskt,
sexuellt eller psykologiskt vald och missbruk
mellan foridldrar eller andra familjemed-
lemmar far allvarliga foljder for barn.

Europaparlamentet  uppmanar  medlems-
staterna, nar det giller barn som ar vittnen till
alla former av vald, att utveckla skriaddarsydd
aldersanpassad psykosocial radgivning for att
barn ska kunna hantera sina traumatiska up-
plevelser, och att vederborlig hiansyn tas till
barnets bésta.
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Europaparlamentet belyser det faktum att
invandrarkvinnor, diribland papperslosa sa-
dana, och asylsokande kvinnor utgor tva
underkategorier av kvinnor som ar sarskilt
utsatta for konsbaserat vald.

Europaparlamentet betonar vikten av adekvat
fortbildning for alla som arbetar med kvinnor
som ar utsatta for konsrelaterat vald, sarskilt
representanter for de rittsvirdande myndig-
heterna, sarskilt poliser, domare, socialarbetare
och hilso- och sjukvardspersonal.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen
att, med hjialp av all tillganglig expertis, ut-
arbeta och tillhandahdlla arlig statistik om
konsbaserat vald, inklusive siffror pa hur manga
kvinnor som varje ar dodas av sin partner eller
fore detta partner, baserat pa uppgifter fran
medlemsstaterna.

Europaparlamentet betonar att forskning om
vald mot barn, unga manniskor och kvinnor
och mer generellt om konsrelaterat och sex-
uellt vald bor ingd som ett tvirvetenskapligt
forskningsomrdde i det kommande attonde
ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen
att Overvdga att inrdtta ett observatorium for
vald mot kvinnor dit rattsfall ska rapporteras
dar vald mot kvinnor har ingétt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen
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att fortsitta sina anstrangningar att bekimpa
konsbaserat vald genom gemenskapsprogram,
sarskilt Daphneprogrammet, som redan har
varit framgédngsrikt for bekimpningen av vald
mot kvinnor.

Europaparlamentet noterar att Europeiska
unionens byrd for grundliggande rattigheter
ska undersoka en representativ grupp kvinnor
fran samtliga medlemsstater om deras erfaren-
heter av vald, och begar att tonvikten laggs pa
hur kvinnorna bemots av olika myndigheter
och stodtjanster nar de anmaler.

Europaparlamentet uppmanar med kraft
medlemsstaterna att i sin nationella statistik
tydligt klargora omfattningen av konsbaserat
vald och att vidta atgarder for att garantera
att uppgifter om konsbaserat vald samlas in,
daribland offrets kon, forovarens kon, deras
forhallande, alder, brottsplats och skador.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen
att lagga fram en undersokning av de ekono-
miska konsekvenserna av vildet mot kvinnor,
baserat pa forskning som anviander metoder
som ekonomiskt kan kvantifiera konsekven-
serna av denna form av vald for halso- och
sjukvarden, de sociala trygghetssystemen och
arbetsmarknaden.

Europaparlamentet uppmanar EU:s byra for
grundldggande rattigheter och det europeiska
jamstalldhetsinstitutet att forska om forekom-
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sten av vald i tonirsrelationer och hur detta
paverkar deras valbefinnande.

Europaparlamentet  konstaterar —att  s.k.
stalking, dar 87 procent av offren dr kvinnor,
orsakar psykisk skada och allvarlig kanslo-
massig stress och darfor bor anses som en form
av vald mot kvinnor och bekimpas med hjilp
av rattsliga medel i alla medlemsstater.

Europaparlamentet konstaterar att tradi-
tionella skadliga sedvianjor sasom kvinnlig
konsstympning och sa kallade hedersmord ar
ytterst relevanta former for vald mot kvinnor
och uppmanar darfor kommissionen att dgna
sarskild uppmarksambhet at traditionella skad-
liga sedvinjor i sin strategi for bekimpning av
vald mot kvinnor.

Europaparlamentet uppmarksammar det all-
varliga problemet med prostitution och barn-
prostitution i Europeiska unionen och begir
att kopplingen mellan den rittsliga ramen i
den berorda medlemsstaten och formen liksom
omfattningen av den prostitution som sker
studeras narmare. Parlamentet understryker
den oroande okningen av minniskohandeln i
och till EU, en handel som sarskilt omfattar
kvinnor och barn, och begir att medlemsstaterna
vidtar kraftfulla atgarder for att bekimpa denna
illegala verksambhet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstat-
erna att erkanna det allvarliga problemet med
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surrogatmodraskap, som dr ett utnyttjande
av kvinnans kropp och hennes reproduktiva
organ.

Europaparlamentet framhaller att kvinnor och
barn ar foremal for samma slags utnyttjande,
och att bagge kan betraktas som varor pa den
internationella reproduktionsmarknaden, samt
att dessa nya reproduktionsordningar, sisom
surrogatmodraskap, okar handeln med kvin-
nor och barn och antalet illegala adoptioner
Over nationsgranserna.

Europaparlamentet konstaterar att vald i
hemmet har faststillts som en viktig orsak till
missfall och dodfédda barn och till att mo-
drar dor under forlossningen, och uppmanar
kommissionen att fokusera mer pa vald mot
gravida kvinnor dir forovaren skadar mer dn
en inblandad.

Europaparlamentet péapekar att det civila
samhallet, sarskilt icke-statliga organisationer,
kvinnoorganisationer och andra offentliga och
privata frivilligorganisationer som erbjuder
stod till valdsoffren, gor en mycket vardefull
insats, sarskilt genom att finnas till hands for
de kvinnliga offer som vill bryta den tystnad
som valdet tvingar dem att leva i, och borde fa
stod fran medlemsstaterna.

Europaparlamentet framhaller att det 4r nod-
vandigt att arbeta med bade offren och férovarna
for att de senare ska bli mer medvetna och
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for att hjalpa till att dndra stereotyperna och
forstallningarna i samhaillet som gor att denna
typ av vald kan fortgd och accepteras.

Europaparlamentet ~ uppmanar  medlems-
staterna att tillhandahalla kvinnojourer for att
hjialpa kvinnor och barn till ett sjalvbestam-
mande liv fritt fran vald och fattigdom. Dessa
bor erbjuda specialiserade tjanster, medicinsk
behandling, rattshjalp, psykosocial och tera-
peutisk radgivning, rattsligt stod vid ratte-
gangar, stod till barn som drabbats av vald osv.

Europaparlamentet understryker att medlems-
staterna bor avsitta lampliga resurser for att
forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor,
dven genom anviandning av strukturfonderna.

Europaparlamentet understryker vikten av
att medlemsstaterna och de regionala och
lokala myndigheterna vidtar atgarder for att
kvinnor som har utsatts for konsbaserat vald
lattare ska aterintegreras pa arbetsmarknaden
genom instrument sdsom Europeiska social-
fonden eller Progress-programmet.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess
medlemsstater att uppritta en rattslig ram som
ger invandrarkvinnor ratten till eget pass och
uppehallstillstind och som gor en person som
konfiskerar dessa handlingar till en brottsling.

Europaparlamentet aterupprepar sin stand-
punkt att Europeiska unionen, inom ramen
for det nya regelverk som har inrittats genom
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Lissabonfordraget, bor bli part till konven-
tionen om avskaffande av all slags diskrimin-
ering av kvinnor (Cedaw) och dess fakultativa
protokoll(9).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att pa internationell niva
ta upp valdet mot kvinnor och den konsrelat-
erade dimensionen av krankningar av de man-
skliga rittigheterna, framfor allt i samband
med bilaterala associationsavtal och interna-
tionella handelsavtal, bide sidana som redan
giller och sddana som haller pa att forhandlas
fram.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att
oversinda denna resolution till radet och kom-
missionen.

EUT C 320E, 15.12.2008, s. 247.
Antagna texter, P7_TA(2010)0470.
EUT C 285E, 21.10.2010, s.53.
EUT C 117E, 65.2010, s. 52

Forenta nationerna, 1993, deklarationen om
avskaffande av vald mot kvinnor av den 20
december 1993 (A/RES/48/104), artikel 1.
Forenta nationerna, 1995, handlingsplatt-
formen fran Peking, punkt 113.

Kommissionens genomforbarhetsstudie fran
2010 om en bedomning av mojligheterna och
tillfallena till och behovet av en harmonisering
av nationell lagstiftning om vald mot kvinnor,
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vald mot barn och vald baserat pa sexuell ori-
entering, s. 53.

”Combating violence against women -
Stocktaking study on the measures and actions
taken in Council of Europe member States”,
Europaradet, 2006.

” Att forverkliga ett omrade med frihet, siker-
het och rittvisa for EU-medborgarna — Hand-
lingsplan for att genomfora Stockholms-
programmet” (KOM(2010)0171, s. 17).

EUT C 348 E, 21.12.2010, s. 11.



KAPITEL
cso4en

Motivtexten i Svenssons betinkande
(FINNS MED I BETANKANDET, MEN SKRIVS AV BETANKANDETS
FORFATTARE OCH GAR INTE TILL OMROSTNING.)

1. Bakgrund

Vald mot kvinnor ar ett internationellt savil som
ett europeiskt problem!. Trots att vald mot kvin-
nor uppmirksammats under flera artionden har
varldssamhallet inte lyckats stoppa denna mycket
destruktiva form av kriminalitet. Det dar smartsamt
att se hur vi fortfarande misslyckas med att skydda
kvinnor mot vald. Det dr en problematik som hand-
lar om att skydda enskilda brottsoffers integritet,
men ocksd om att skydda viktiga gemensamma
samhallsintressen, siasom frihet och demokrati.
Den Europeiska unionen maste darfor ta sitt
ansvar och infora den lagstiftning som kravs for att
stoppa valdet.

I denna strategirapport har jag sammanstallt ett
antal atgdarder som dr absolut nédvindiga for att
vi ska kunna garantera Europas kvinnor ett an-
standigt liv.

Europaparlamentet har tidigare tagit initiativ till
en resolution angdende vald mot kvinnor?. I detta
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sammanhang papekade parlamentet att det finns
ett behov av en overgripande rattsakt for bekamp-
andet av alla former av vald mot kvinnor. Parla-
mentet framholl ocksa att det ar mojligt att av-
skaffa det konsbaserade vildet, men att detta kraver
langsiktiga insatser inom manga olika omrdden. Vi
maste stilla krav pa manga olika typer av atgarder
av politisk, social och rattslig natur.

Kommissionen har fattat viktiga principiella beslut
i denna riktning, framforallt i samband med ut-
arbetandetavdennyahandlingsplanenforjamstalld-
het mellan konen (2010-2015) dar det framhalls
att det konsbaserade valdet ar ett av de centrala
problem man maste komma till rdtta med for att
det ska vara mojligt att uppna en reell jamstalldhet
mellan konen®. Kommissionen har vidare signalerat
att man under 2011 kommer att ligga forslag till
en strategiplan mot det konsbaserade valdet.

Detta betinkande utgor ett initiativbetinkande
fran Europaparlamentets sida.

1.1 Internationell rattslig grund

Det konsbaserade valdet utgor en kriankning av
grundliaggande fri- och rittigheter, sisom ratten till
sikerhet och minniskovirde. Problemet har dar-
for uppmirksammats internationellt. I samband
med Forenta nationernas fjarde kvinnokonferens
1995 i Beijing antogs en handlingsplattform dar
vald mot kvinnor uppmirksammas*. I dokumentet
uttalas att det dr en viktig strategisk malsdttning
for virldssam-hillet att forebygga och avskaffa
vald mot kvinnor. Dokumentet stiller tydliga krav
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pa de olika staternas regeringar att de ska in-
fora och uppritthalla den lagstiftning som kravs
for att bekdmpa valdet. Samtliga av Europeiska
Unionens medlemsstater har undertecknat FN:s
handlingsplattform. Den handlingsplattform som
utarbetades i Beijing har senare bekriftats av gen-
eralforsamlingen genom flera uppfoljningar’. FN:s
ekonomiska och sociala rad, ECOSOC, kommer
att sarskilt prioritera att vald mot kvinnor och
flickor avskaffas pa sitt mote 2013°.

CEDAW (konventionen for eliminering av all
slags diskriminering av kvinnor) utgor ett av FN:
s viktigaste dokument om kvinnors rittigheter.
Konventionen stiller krav pd medlemsstaterna att
skapa garantier for kvinnors fri- och rattigheter pa
en rad olika omraden. Nagra av dessa omraden ar
ocksa relevanta nar det galler problemet med vald
mot kvinnor, exempelvis ritten att sjalv fa vilja
sin livskamrat’. Det ar ett viktigt krav att dven EU
undertecknar CEDAW.

Stater har idag en skyldighet att, enligt principen
om ”duty of due diligence”, ingripa dven nir

1 Minst 20 % av Europas kvinnor har upplevt vdld i niira relationer, det dr en
av de vanligaste dodsorsakerna bland kvinnor.

2 P7_TA (2009) 0098 om avskaffande av vild mot kvinnor.
3 KOM(2010)0491, Strategi for jamstilldhet 2010-2013, s. 4.
4 FN:s fjdrde kvinnokonferens, Peking 199S5.

5 Femadrsoversynen av genomforandet av handlingsplanen fran Peking,
2000. Tiodrséversynen 2005. Femtondrséversynen 2010. FN:s resolution
63/155,”Forstirkta insatser for avskaffande av allt slags vild mot kvinnor”.
Rapport frin generalsekreteraren.

6 FN ECOSOC:s resolution 2009/15.
7 CEDAW artikel 16.
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enskilda individer utsitter andra medmanniskor
for overgrepp. Skyldigheten giller bade att fore-
bygga brott och att ingripa nar ett overgrepp har
skett. Principen har framhallits av Europadom-
stolen i fallet Opuz mot Turkiet, dir domstolen
i sin motivering visar att den betraktar vald mot
kvinnor som en form av diskriminering i strid med
Europakonventionen®. Aven andra internationella
rattsinstrument ar relevanta’.

Europadomstolen har pa senare ar tydligt
markerat att man kan stilla krav pa att de en-
skilda landernas lagstiftning verkligen skyddar
manniskors individuella sjalvbestimmanderatt pa
det sexuella omradet. Domstolen har understrukit
att alla sexuella handlingar som sker mot ndgon
utan dennes medgivande maste goras till foremal
for lagstiftning!®.

Aven Europaradet har tagit minga viktiga initia-
tiv i arbetet for att skydda kvinnor mot vald. Det
pagar nu ett arbete med en ny konvention om fore-
byggande och motverkande av vild mot kvinnor
och familjevald™.

1.2 Rattslig grund

Jamstilldhet mellan konen dr en grundliggan-
de princip for EU. Respekten for de minskliga
rattigheterna ir ett centralt virde i EU-fordraget
och i stadgan for minskliga rittigheter anges att
det europeiska samhallet ska kannetecknas av
jamstilldhet mellan kvinnor och man'2.

Genom Lissabonfordraget har mojligheterna for
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EU att infora gemensamma bestimmelser pad straff-
riattens omrade inforts. Unionen har sedan tidigare
kompetens att tillnirma medlemsstaternas straffratts-
liga lagstiftning pd omraden som omfattas av mal-
sattningen om harmonisering®. Unionen har dess-
utom ritt att infora minimiregler, som faststallandet
av brottsrekvisit och pafoljder, for allvarlig brotts-
lighet vilken har ett gransoverskridande inslag genom
brottens karaktir eller effekter. Denna kompetens
galler dven i de fall det finns ett starkt behov av att
pa gemensamma grunder bekdmpa brottslighet'*. 1
fordragstexten namns sarskilt manniskohandel och
sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn.

Vid polissamarbete och annat rattsligt samarbete
i straffrattsliga fragor som har en gransoverskri-
dande dimension, finns det mojligheter for parla-
mentet och radet att faststilla en minsta gemensam
standard. Sddana gemensamma regler kan dven
omfatta brottsoffers rattigheter?s.

Europeiska unionens rdd har antagit det si
kallade  Stockholmsprogrammet for  politik
8 Dom Opuz mot Turkiet (2009).

9 FN:s tortyrkonvention 1§, samt FN:s s.k. brottsofferkonvention, se sirskilt
tilligg s. 1, ddr begreppet “offer” definieras.

10 M.C. mot Bulgarien (nr. 39272/98).

11 Europarddets dokument 12013 (2009); CAHVIO (2010) 17, tredje for-
slaget till en konvention om att férebygga och bekampa vild mot kvinnor och
vdld i hemmet.

12 EU-fordraget artikel 2. Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, artikel 23 om jamstdilldbet mellan min och kvinnor.

13 EUF-fordraget, artikel 83, s. 2. EU-domstolen (2005) mdl C-176/03, kom-
missionen mot rdadet, REG I - 7879.

14 EUF-férdraget, artikel 83, s. 1.
15 EUF-fordraget, artikel 82, 5.2 c.
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omradet frihet, sikerhet och rittvisa'¢. Stockholms-
programmet innebar darfor ett krav pa kommis-
sionen och medlemsstaterna att infora den straff-
lagstiftning eller andra stodatgarder som dr nod-
vandiga for att skydda brottsoffer!”.

Under det senaste aret har ett forslag om ett di-
rektiv om en europeisk skyddsorder lagts fram!®.
Det syftar till att skydda enskilda personer som
lever under hot om allvarliga integritetskrankningar
fran en viss person dven om de flyttar inom
Europa. Den blir ett viktigt instrument i arbetet
med att skydda kvinnor som ar pa flykt undan vald
och forfoljelse.

2. Konsbaserat vald

2.1 Vad ar konsbaserat vald?

Vald mot kvinnor ar historiskt och strukturellt
betingat och drabbar kvinnor bade individuellt
och kollektivt?. Enligt FN utgors valdet av ”varje
konsbetingad valdshandling som resulterar i eller
sannolikt kommer att resultera i fysisk, sexuell
eller psykisk skada eller sadant lidande for kvin-
nor innefattande hot om sddana handlingar, tving
eller godtyckligt frihetsberbévande vare sig det sker
offentligt eller privat”?°. Det problemomrdade som
detkonsbaserade valdet representerar handlar alltsa
inte enbart om vald i straffrittslig mening. Har
aktualiseras snarare en mangd olika brottstyper
vilka riktas mot kvinnor just darfor att de ar
kvinnor?!. Det handlar om en typ av Overgrepp
som bidrar till ett undertryckande av kvinnor som
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individer och som grupp. Det vald som drabbar
kvinnor kannetecknas av att det vanligen ocksa ar
sexualiserat.

Det konsbaserade valdet handlar om krankningar
i form av vald i nira relationer, sexuella 6vergrepp,
minniskohandel, tvangsidktenskap, konsstympning
samt andra former av integritetskrankningar vilka
sirskilt drabbar kvinnor och unga flickor. Aven
andra krankningar av kvinnors fri- och rattigheter
kan ha oerhorda konsekvenser pa den enskilda
kvinnans fysiska och psykiska hilsa. Det giller
sarskilt krankningar av kvinnors reproduktiva
rattigheter?>. Det dr av central betydelse att varje
atgard pa omradet sker mot bakgrund av en hel-
hetsforstaelse.

2.2 Konsbaserat vald som samhillsproblem

Det konsbaserade valdet leder till allvarliga ska-
dor pd manniskors fysiska och psykiska hilsa. For
samhaillet innebar detta stora kostnader i form av
sociala problem samt kostnader for rattsviasende

16 Stockbolmsprogrammet 17024/09, antaget av Europeiska rddets vid métet
den 10-11 december 2009.

17 Stockholmsprogrammet 17024/09, antaget av Europeiska rddets vid métet
den 10-11 december 2009, avsnitt 2.3, sdrskilt s. 2.3.4.

18 Den europeiska skyddsordern, 2010/C 69/02.

19 EN, Peking (1995), plattform for handling, punkt 118: ”Vild mot kvinnor
dr ett utslag av att makten historiskt sett varit ojamlikt fordelad mellan min
och kvinnor, sd att mannen kommit att dominera bver kvinnorna och diskrimi-
nera dem, varfor kvinnor inte kunnat gora fullstindiga framsteg.”.

20 FN, Peking (19935), plattform for handling, punkt 113.
21 CEDAW-kommitténs allméinna rekommendation nr 19.

22 P7_TA-PROV(2010)0037 om Peking +15 — FN:s handlingsplan fér jim-
stalldhet s. 9-10.
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och sjukvard. Enligt berakningar kan samhallets
kostnader for det konsbaserade valdet, i form av
utgifter for sjukvard, rattsvasende och socialtjanst,
totalt i alla EU:s medlemslander uppskattas till 2
miljoner EUR per timme?. Det konsbaserade valdet
utgor dessutom ett allvarligt demokratiproblem.
Redan den utsatthet for vald som kvinnor upplever
begransar deras mojligheter att delta i samhallsliv
och arbetsliv. Valdsutovningen skadar enskilda
kvinnor men valdet skadar ocksd deras familjer.
Familjelivet forlorar sin funktion av att ge manni-
skor trygghet. De barn som upplever vald i hem-
met blir indirekta offer for vildet. Enligt Europa-
barometer 344 anser 87 procent av respondenterna
att EU bor involvera sig i arbetet mot vald i nira
relationer.

3. Behov av rittsligt skydd

3.1 Vald i nira relationer

Det ar av grundldggande betydelse att kvinnors in-
tegritet ges ett omfattande och konsekvent lagstift-
ningsskydd. Det vald som sker i nira relationer ar
inte en privatsak, och kan inte heller ses som nagot
som kan forhandlas mellan parterna. Lagforing av
vald i ndra relationer bor prioriteras av de ratts-
vardande myndigheterna.

Det ar av storsta vikt att man vid lagstiftning pa
EU-niva dr uppmarksam pd den sirskilda utsatthet
som kvinnor och barn upplever i samband med
vald i hemmet. Valdet innebar ofta att dessa kvin-
nor blir kontrollerade och isolerade. Genom upp-

44



repade hot och trakasserier bryts deras sjalvkansla
ned och de kan komma att uppfatta sig sjilva som
vardelosa. Kvinnor som utsitts for vald i hemmet
har svart att sjalva anmaila dessa brott till en myn-
dighet. De kan ha problem redan med att formedla
sitt behov av hjalp. De utsitts ofta for stark press
fran forovaren, slaktingar och andra att ta tillbaka
sin anmalan. De kan ha starka kdnslomassiga band
till den som utsatter dem for vald, varfor de blir
mycket sirbara for destruktiv manipulation. Det
ar inte ovanligt att vdldsutsatta kvinnor hamnar
i ekonomiska svérigheter, forlorar omsorgen om
sina barn eller blir bostadslosa.

3.2 Sarskilt utsatta grupper

Den utsatthet som véld i ndra relationer leder till
blir an mer prekar for vissa sarskilt utsatta grupper.
Det kan handla om kvinnor som 4r av annan et-
nisk bakgrund eller som dr si kallade papperslosa.
For dldre manniskor, och for gruppen fysiskt eller
psykiskt funktionshindrade, dr problemen med att
forsvara sig och sina intressen, oandligt stora. De
svarigheter det innebar att bryta upp fran destruk-
tiva livssituationer blir ofta 4n mer patagliga for
dessa grupper. Det galler alldeles sarskilt mannis-
kor som bor pa institutioner.

Mainniskor som ar homo-, bi- eller transsexuella
kan kdmpa med andra former av sociala stigman
som kan fa dem att avsta fran att anmala vald.

Andra grupper som kan ha allvarliga problem

23 Psytel (2006) Daphne-project on the cost of domestic violence in Europe.
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med att skydda sin integritet dr kvinnor som lever
med missbruk och kvinnor som ar hemlosa.

3.3 Sexuella 6vergrepp

Det dr en grundldggande princip i europeisk ratts-
tradition att alla manniskor har ritt att utéva sin
individuella handlingsfrihet. Det dr darfor ett rim-
ligt krav att samtycke ska foreligga vid varje form
av sexuellt umginge. Denna viktiga rittsliga prin-
cip maste gilla oavsett i vilken relation de aktuella
parterna befinner sig. Aktenskapet, eller andra sa-
dana familjerelationer, far inte utgora ett friomrade
dar kvinnors och barns kroppar blir sexuellt till-
gangliga. Likasd maste arbetsplatsen vara en miljo
dar kvinnor ska kunna kidnna sig trygga mot att
utsdttas for integritetskrankningar och otillborlig
press.

Sexualiserat vald drabbar enskilda kvinnor pa ett
mycket destruktivt sdtt. Det sexualiserade vildet
kan ses som en del av en maktordning varigenom
kvinnor fornekas ratten till sexuell integritet och
personlig valfrihet. De enskilda kvinnornas upp-
levelse av kriankning paverkas av att girningarna
sker i ett samhalle dar kon har betydelse. Sexuel-
la angrepp mot kroppen har darfor alltid en all-
deles speciell innebord for den som kranks?*. Det
handlar om ett vald som 4r nedvirderande for den
som drabbas.

Kommissionen har foreslagit ett direktiv om sex-
uella 6vergrepp mot barn baserat pa de nya bestim-
melserna i Lissabonfordraget?.
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3.4 Kvinnlig konsstympning och tvangsaktenskap
Kvinnor utsitts dven for konsbaserade overgrepp
genom andra typer av frihetskrankningar. Ett vik-
tigt omrade dar kvinnors fysiska och psykiska integ-
ritet kraver starkt rattsligt skydd handlar om kons-
stympning. Garningar som leder till allvarlig skada
pd kvinnors hilsa kan inte legitimeras av kulturella
hansyn. Att kriminalisera konsstympning utgor en
viktig atgdrd i arbetet med att skydda unga min-
niskor?®. Konsstympning utgor en form av mycket
allvarligt vdld mot kroppen vilket Europaparla-
mentet sdrskilt uppmarksammat?’. De ingrepp
det hir dr frdga om dr av en sddan karaktar att
de maste anses falla utanfor ratten till individuellt
sjalvbestimmande genom samtycke. For en kvinna
som lever i ett socialt sammanhang dar det utovas
ett starkt kulturellt tryck finns inte heller nigon
reell mojlighet att avge ett sidant samtycke. Det ar
darfor av storsta vikt att alla kvinnor skyddas mot
konsstympning.

Tvangsiktenskap dr en annan form av konsbaser-
at vald som utgor en allvarlig krinkning av den
enskildes ratt till frihet och sjalvbestimmande. Det
ar viktigt att unga kvinnor skyddas mot sidana
patvingade relationer?®. Ofta talar man i detta sam-
manhang om sa kallat hedersrelaterat vald.

24 K. Berglund ”Gender and harm”, Scandinavian Studies in Law, s.12-27

25 KOM (2010)0094 om firslag till direktiv om bekdmpande av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om
upphivande av rambeslut 2004/68/RIF.

26 FN:s barnkonvention, artikel 24 s. 3.

27 P6_TA (2009) 0161 om kampen mot kvinnlig kénsstympning inom EU,
”Harmful traditional practices”, Daphne booklets 2008.

28 CEDAW, artikel 17:2.
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3.5 Mainniskohandel och prostitution
Mainniskohandel, framforallt for sexuella andamal,
utgor ett stort problem i Europa. Minniskohan-
del dr en valdsam och fornedrande verksamhet
dar de som tvingas underkasta sig prostitution ut-
nyttjas skoningslost. Ofta ar det mycket unga man-
niskor som drabbas och som harigenom fir sina
liv forstorda. Verksamheten profiterar pa klyftor i
Europa vilka foljer av ekonomiska skillnader och
sociala problem. Mainniskohandel dr en form av
gransoverskridande brottslighet som EU redan
har pekat ut som ett prioriterat omrade. Kommis-
sionens forslag till direktiv om mainniskohandel
behandlas nu av parlamentet och radet®.

4. Straffrittslig lagstiftning och andra dtgdrder

4.1 Allmant atal

Det finns starka skil for att krava att alla former
av konsbaserat vald ska falla under offentligt atal.
Man maste skydda brottsoffrens intressen genom
att lata rattsviasendet, i form av polis eller akl-
agare, ta det avgorande beslutet om ett miss-tankt
overgrepp ska leda till dtal. P4 samma sitt som vid
vald i nara relationer blir ofta pressen pa den en-
skilda kvinnan att ta tillbaka sin anmalan enorm.
Dessa krankningar ar dock av siadan karaktir
att det finns ett samhillsintresse av att giarnings-
mannen blir lagforda.
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4.2 Juridiskt bitrade

Vid en domstolsprovning foretrader dklagaren
malsdgandens intressen. Brottsoffren har dock
ofta dven ett behov av eget juridiskt bistand*’. Om
aven brottsoffren ges tillgdng till juridiskt bitrade
kan deras intressen tillvaratas pa ett mer effektivt
satt’!. Brottsoffer bor darfor fa rittshjilp i form av
ett personligt juridiskt bitrade, dven i fall dar de
endast utgor vittnen. Rattsprocessen blir ldttare
att genomfora om det skapas en tryggare situation
for den enskilda kvinnan i samband med dom-
stolsforhor och liknande. Det dr ocksd ett mycket
effektivt sdtt att garantera att inga ovidkommande
fragor stills till offren, och att deras berattelser om
vad de har upplevt blir tillrackligt belysta i dom-
stolsprocessen. Pa samma sitt som den atalade har
tillgang till advokat, har brottsoffret ett behov av
att ha ndgon som bistdr dem?2. Det kan handla om
att fa hjalp med att svara pa relevanta fragor och
att héllas informerad om genomfoérandet av dom-
stolsprocessen.

4.3 Okad kunskap hos myndigheter
Det dr dock inte tillrackligt att infora eller for-

29 KOM(2010)0095 om forslag till direktiv om forebyggande och bekdmpan-
de av minniskohandel samt skydd av offer och om upphdvande av rambeslut
2002/629/RIF.

30 Enligt radets rambeslut 2001/220/RIF dr staterna forpliktade att ge brotts-
offer radgivning, artikel 6 och artikel 4 p. f, iii. Enligt rapport fran kommissio-
nen, SEC (2009)476, ir medlemslandernas genomférande av denna radgivning
ofullstindig.

31 Enligt radets rambeslut 2001/220/RIF ska brottsoffer ha ritt till juridiskt
bitride niir de kan upptrada som part i mdlet, artikel 6 samt 4 p. f, ii. Enligt
rapport fran kommissionen, SEC (2009)476, har de flesta av medlemslinderna
idag uppfyllt denna bestimmelse.

32 Europeiska rddets resolution 2009/C, 295/01, dtgérd C.
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battra strafflagstiftningen till skydd for kvinnor,
aven lagforingen maste goras mer effektiv®®. Sam-
hallet maste upptacka den har typen av vald pa ett
tidigt stadium, genom att sociala myndigheter och
andra sddana institutioner arbetar aktivt och fore-
byggande. Manga anmalda valdsbrott mot kvinnor
avskrivs redan pa ett tidigt stadium av utredande
myndighet. Kunskapen om det konsbaserade
valdets mekanismer mdste forbdttras inom ratts-
vasendet, sjukvarden, polisen och socialtjansten.

Aven domstolarna méste goras uppmirksam-
ma pa vad ett sexuellt Overgrepp innebar for den
enskilda kvinnan och pd hur man kan undvi-
ka att krianka offret ytterligare i samband med
domstolsprocessen. Om brottsoffren far det stod
de behover under processen kommer detta ocksa
att underldtta domstolarnas arbete.

4.4 En effektiv brottsutredning

Ett centralt satsningsomrdde inom ramen for
Stockholmsprogrammet ar vidareutbildning av
polismyndigheterna i Europa. Polisen dr den forsta
rattsvardande instans som kvinnor som fallit of-
fer for vald kommer i kontakt med. En manual
utifrin vilken polismyndigheterna ska bedriva
sina utredningar kan utarbetas som omfattar de
fragor som kan anses vara relevanta for att utreda
problem med upprepat vald. Vid misstanke om vald
i hemmet ska dven frigan om det har forekommit
overgrepp tidigare utredas.

Vid misstanke om sexuella 6vergrepp ar det vik-
tigt att brottsoffren blir undersokta av medicinsk
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personal som kan sikra de spar och den bevisning
som kan krdvas vid en domstolsprocess. Erfar-
enheterna av att utveckla och tillimpa sarskilda
manualer for sparsiakring har varit goda®. Med
hjalp av sirskilda instruktioner kan bevissik-
ringen goras pa ett konsekvent sitt. Darigenom
kan bdde polisutredning och domstolsprocess
bli mer rittssiker, bade for garningsman och for
brottsoffer’. Genom vil utarbetade formuldr for
hur undersokning och forhor av offer ska utforas
kan brottsoffren skonas fran onodig belastning.

4.5 Jourer for brottsoffer

De ideella kvinnojourernas arbete till stod for valds-
utsatta kvinnor har visat sig vara mycket effektivt
nar det handlar om att stodja utsatta kvinnor, men
verksamheten ar otillracklig och ansvaret kan inte
laggas pd enbart frivilliga krafter. Medlemsstaterna
madste ta initiativ till att bygga upp jourverksam-
het i en sidan grad att den kan tillmotesgd de
mest grundlaggande behoven. Inrattandet av minst
en brottsofferjour per 10 000 invdnare kan vara
ett riktmirke. Vid inrdttandet av sddana brotts-
offerjourer, ar det av central betydelse att det finns
personal med kunskap och erfarenhet av vdald mot

33 Stockholmsprogrammet 17024/09, antaget av Europeiska Rddet vid métet
den 10 — 11 december 2009. Rddets rambeslut om brottsoffers stillning i
straffrittsliga forfaranden, 2001/220/RIF, punkterna 6, 8, 10 och 11.

34 Ett exempel dr den manual for provtagning och spdrsikring vid sexuella
overgrepp som har utvecklats av Nationellt centrum for kvinnofrid vid Upp-
sala universitet i Sverige.

35 Aven dtgirder for att 6ka rittssikerheten for misstinkta och dtalade
framballs i Stockholmsprogrammet, 17024/09, antaget av Europeiska rddets
vid métet den 10-11 december 2009.
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kvinnor3¢. Den har formen av hjalp riktad till brotts-
offer ska dven kunna erbjuda ett skyddat boende,
samt juridisk och psykologisk hjilp. Personal fran
jourerna kan dven kunna fungera som stodpersoner
under polisférhor och domstolsprocesser?”.

4.6 Larmnummer

En konkret atgird som kan vidtas ar inrattandet av
ett larmnummer for konsbaserat vald i medlems-
staterna. Till det numret kan véldsutsatta kvinnor
ringa for att fa omedelbar hjilp. Personal inom
larmtjansten behover sirskild utbildning for att
kunna uppticka och stodja offer for konsbaserat
vald. De ska ha tydliga arbetsinstruktioner dar det
ska framga vilka fragor som maste ska stallas vid
misstanke om konsbaserat vild. Medlemsstaterna
bor tillhandahalla lattatkomlig information, fram-
forallt pa Internet, om det stod och den hjilp som
utsatta kvinnor kan fa fran samhallets sida, samt
fran frivilligorganisationer och liknande.

4.7 Insatser for unga

Unga manniskor lever ofta ett socialt liv dar de
ror sig mycket utanfor hemmet, de umgas ocksa
socialt i stora grupper, i situationer dar det fore-
kommer alkohol. Den hir typen av faktorer leder till
att unga bade utovar och blir exponerade for vald.
Det giller framforallt unga kvinnor, dar risken for
att utsdttas for sexuellt vald kan vara betydande.
Det ar viktigt att fostra skolbarn och ungdomar
sd att de forstdr allvaret i det sexualiserade valdet.
Det ar viktigt att unga manniskor redan tidigt lar
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sig att respektera varandras integritet och att vara
uppmirksamma pa destruktiva och nedvarderande
beteenden, sirskilt sidana som riktas mot unga
flickor. En riktad satsning till unga flickor kan dar-
for handla om att erbjuda kurser i sjalvforsvar som
syftar till att lara ut olika tekniker for att forsvara
sig mot vald. Men det handlar lika mycket om att
stirka sjdlvfortroende och sjalvkinsla genom att
ge unga flickor kunskap och mod att forsvara sig
och sin integritet’®. Sarskilda informationsinsatser
ar nodvindiga for att hindra att unga manniskor
faller offer for manniskohandel eller heders-
relaterade brott.

4.8 Forovarna

Konsbaserat vald ar alltid primart en straffrattslig
fraga. Samhillet maste darfor reagera med straff
som star i proportion till brottens allvarlighet. Vid
prioriteringar av samhaillets resurser ar det viktigt
att ha ett tydligt offerperspektiv, eftersom det ar
denna grupp som idag behover sarskilda skydds-
insatser. Det hindrar dock inte att man ocksa kan
gora satsningar pa enskilda giarningsmian genom
exempelvis samtalsterapi och andra metoder for
att motverka ett valdsamt beteende. Denna form
av alternativa behandlingar av midn som begatt all-
varliga Overgrepp mot kvinnor far dock aldrig

36 Rddets rambeslut om brottsoffers stillning i straffrittsliga forfaranden
2001/220/RIF, artikel 13.

37 Rddets rambeslut om brottsoffers stillning i straffrittsliga forfaranden,
2001/220/RIF, artikel 13, s. 2c.

38 ‘Achievements Against the Grain: Self-defence training for Women and
Girls in Europe’, rapport inom ramen for Daphne-projekt.
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ersitta den pafoljd som foljer av straffrattsliga
bedéomningar. Samtalsterapi och andra sadana
behandlingsformer kan endast komplettera andra
former av straff, sisom fangelse.

Vildet dr i hog grad en konsekvens av ojamlika
maktforhiallanden mellan min och kvinnor, och ut-
trycker i sig en dominans- och underordningsrela-
tion mellan girningsman och offer. Samtalsterapi
dar bade offer
och forovare del-
tar, maste darfor
nir det galler
dessa brott anses
som  uteslutet
eftersom brotten
ar av en sadan
karaktarattdessa
aldrig kan bli nagra likviardiga och jamstillda
forhandlingsparter.

Riskbedémningar, sarskilt i samband med vald i
ndra relationer dar offret inte sjalv anmailt brottet,
bor utforas av polismyndighet och inte av sociala
myndigheter. Varje sidan riskbedomning ska avse
garningsmannens farlighet, inte offrens sarbarhet.
Det dr garningsmannens bendgenhet att aterfalla i
brott som dr den avgorande faktor som ska bedomas.

S. kunskap och information

5.1 Statistik

Europaparlamentetharredantidigareuppmarksam-
mat behovet av att registrera omfanget av den
brottslighet, exempelvis mord, som foljer av vald
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i hemmet. Genom ett systematiskt insamlande av
data blir det mojligt att avgora vilka kriminalpoli-
tiska insatser som bor prioriteras for att man ska
kunna forebygga och slutligen avskaffa det kons-
baserade véldet. Det finns brister hos den officiella
statistik som produceras av medlemslanderna. Det
kravs nu att ett gemensamt insamlande av relevanta
och jamforbara uppgifter fran de olika medlems-
staterna genomfors. Det nyinrattade jamstalldhets-
institutet, EIGE, har en viktig roll i detta arbete.

Spanien har etablerat ett system for att sam-
la in den information som kommer fram inom
rattsvasendet i samband med rittsutrednin-
gar och domstolsprocesser®. Relevanta upp-
gifter om de aktuella brotten och parterna regi-
streras. Det kan handla om parternas kon, etnic-
itet, brottsplats, bruk av vapen och liknande. Om
parterna tidigare varit i kontakt med myndigheter
kan detta ocksd vara en relevant information att
registrera.

5.2 Forskning

Det behovs mer kunskap om det konsbaserade
valdets omfattning i Europa. Det ar darfor av
stor betydelse att stod ges till forskning om vald.
I detta sammanhang har framforallt det sa kallade
Daphneprojektet varit till stor hjilp.

6. Avslutning
Jag anser att vi maste bryta tystnaden kring dessa

39 www.observatorioviolencia.org
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allvarliga krankningar. Genom 6kad kunskap om
det konsbaserade valdet kan ocksd allmdnhetens
medvetenhet om problemet 6ka. Medlemsstaterna
bor uppritta nationella handlingsplaner mot det
konsbaserade valdet.
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Gapskrattet i plenum
ROGER FALK

En dag i januari 1997 brot gapskrattet ut i EU-
parlamentets stora sal i Strasbourg, Frankrike.
Foremalet for munterheten var Vinsterpartiets
EU-parlamentariker Marianne Eriksson. Hon hade
namligen stillt sig upp och pa fullt allvar foreslagit
att sexkopare skulle kriminaliseras.

Idag, 15 ar senare, dr sexkop kriminaliserat i
Sverige, och flera linder har f6ljt eller 4r pa vag att
folja det svenska exemplet.

I april 2011 rostade EU-parlamentet for Eva-Britt
Svenssons betinkande, som gor ett antal stillnings-
taganden pa feministisk grund. Bland annat slar
parlamentet fast att prostitution ar en form av vald
mot kvinnor.

Exemplet visar hur det politiska klimatet har
forandrats nar det giller jamstalldhet, kvinnors
rattigheter och vald mot kvinnor.

S4 vad hinde mellan 1997 och 2011? Hur gick
det till nar parlamentet gick fran att skratta ut
Marianne Eriksson till att rosta for Eva-Britt
Svenssons betinkande? Ett avgorande svar ar:
envis opinionsbildning.
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Parlamentets  jamstalldhetsutskott  har  lange
arbetat mot vald mot kvinnor. Redan 1986 rostade
EU-parlamentet for ett sidant betankande. Det kravde
bland annat automatiskt atal for sexuella Gvergrepp
och utbildning for myndigheter som tar emot anmal-
ningar av vald mot kvinnor. Parlamentet hade dock
pa den tiden mindre politisk tyngd an idag.

Marianne Eriksson blev ledamot 1995, och bor-
jade ett envetet opinionsarbete.

— Jag hade ett initiativbetinkande om vald mot
kvinnor 1997, sager hon. Det var svart fa igenom
i jamstalldhetsutskottet, den konservativa gruppen
fick spader och holl emot allt vad de orkade. I Tysk-
land var det inte ens kriminaliserat med valdtakt
inom dktenskapet pa den tiden. Tyskarna ville istal-
let att betinkandet skulle handla om viskryckning
och vald pa diskotek och sant.

— P4 den tiden fanns det en svensk diskussion om
att kriminalisera torskarna, och jag ville ha med
nagonting om det. Men hollindska ledamoter sa
till mig att det dar far du aldrig igenom, det ska
vi se till. Da fick jag veta att man kan ligga munt-
liga andringsforslag i plenum. Sa nir det blev dags
for mitt betinkande begirde jag ordet, stillde mig
upp och foreslog att vi skulle uppmana medlems-
lindernas regeringar att Overvaga att kriminalisera
sexkopare. Da brot ett enormt gapskratt ut i
plenum. Jag upprepade forslaget for att vara
saker pa att alla hade forstatt. De bara garvade.
Sa betankandet gick igenom, men inte forslaget om
att kriminalisera torskarna.
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— Men det didr gapskrattet gjorde att medierna
uppmirksammade mitt forslag, de skrev mycket
om det och jag fick manga mediakontakter. Manga
organisationer horde av sig ocksa. Detta forde upp
fragan pa dagordningen 6ver hela EU, sd skrattar
bast som skrattar sist.

- Det blev ett trendbrott i synen pa prostitution.
Det har ju alltid setts som att de prostituerade ska
straffas, men nu har vi vint upp och ner pa det dar

helt och haillet.

—Sossarna hade tidigare diskuterat att driva krimi-
nalisering av sexkop, men tiden hade inte bedomts
mogen. Men efter gapskrattet i plenum skrev Soren
Wibe och Maj-Britt Théorin om idén i Social-
demokraternas interntidning, och ett halvar senare
beslutade sossarna att driva fragan. Och nu finns
den svenska lagen.

14 ar efter att ha skrattat ut dig rostar samma
parlament for att kalla prostitution for vald mot
kvinnor. Vad har hint?

— Det finns domar fran slutet av 90-talet, tva kvin-
nor som inte var hollindska ville 6ppna bordell i
Holland och de forbjods gora det. Men EG-dom-
stolen domde att de inte kunde nekas eftersom
lagarna i Holland sdg ut pa det sattet. Darfor tror
jag inte att det kommer att bli gemensam EU-lag-
stiftning om prostitution inom o6verskadlig fram-
tid. Kanske var det ocksa darfor de tyckte de kunde
rosta for att kalla prostitution for vald mot kvinnor,
de kinde sig sikra pd att EU inte kommer att lagga
sig i nationella lagar om prostitution. Sen var det

59



ocksd fotbolls-VM i Tyskland sommaren 2006, det
verkar som de tyska husmorsforeningarna tyckte
det gick for langt med bordellerna da.

Marianne Eriksson hade ocksd ett betinkan-
de som handlade om sexindustrin 2004. Det ir
ett mycket kontroversiellt dmne, sirskilt bland
hollindska och tyska parlamentariker som fore-
sprakar legalisering av prostitution.

Betdnkandet stroks fran planerade omrostningar
tre ganger, for att till sist limnas dirhan utan att
plenum vare sig debatterade eller rostade om det.

— Det var med pa utskottets agenda i mars 2004,
men det skots upp med motiveringen att det inte
var vardigt att rosta om det just efter den interna-
tionella kvinnodagen! Men jag hade en inplanerad
presskonferens som jag genomfoérde dnda, och det
kom ganska mycket media som var intresserade.

I borjan av april togs betinkandet upp i utskottet
igen, och rostades igenom med minsta mojliga
marginal.

— Sa i slutet av april skulle det rostas i plenum.
Men hollandska ledamoter kimpade allt de kunde
for att stoppa det, och omrostningen skots upp dar
ocksd. Men jag hade dnnu en presskonferens som
jag genomforde dnda. Da var salen helt fullpackad
med media och jag fick jittemycket uppmark-
sambhet just for att det hade stoppats igen. De blev
intresserade just darfor.

— I maj var det med i plenums agenda igen, men
stroks for tredje gangen. Sen forsvann det i ut
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cyberrymden. Men jag fick dnnu mer media for
fragan. Motstandarna kdampade allt de kunde for
att mitt betinkande inte skulle fa uppmarksamhet,
och det var just det som gjorde att jag fick maximal
uppmirksamhet och kontakter med media, organi-
sationer och politiker. S& nederlaget blev en vinst,
jag fick mycket mer uppmarksamhet 4n jag nagon-
sin hade fatt om betinkandet hade gatt igenom.

— Sa gapskrattet i plenum och det hir larvandet
med omréstningen hjilpte mig enormt. Aret efter
holl jag 130 foredrag i Sverige om sexindustrin, och
jag holl ocksa foredrag i hela Europa och i Asien.

Eva-Britt Svensson blev ledamot 2004 och
borjade omedelbart att arbeta med kvinnors
rattigheter. Bland annat fick hon hela parlamentets
stod for en skriftlig forklaring som kravde stopp
for vald mot kvinnor, i samarbete med FN:s good-
will-ambassador Nicole Kidman.

Svensson blev ordférande for parlamentets
jamstilldhetsutskott 2009. Hon fick igenom sitt
betinkande om vald mot kvinnor 2011. Det ar ett
initiativbetinkande och innehaller inte lagpara-
grafer, utan asikter.

Nir EU-parlamentet rostar ja till ett initiativ-
betinkande blir dsikterna EU-parlamentets asikter.
Dessa dsikter kan ticka breda amnen, utan att ta
hansyn till de juridiska och tekniska krav som stills
pa lagstiftning.

Asikterna kan sedan anvindas av frivilligorgani-
sationer, politiker och andra opinionsbildare: “Sa
har siger EU-parlamentet”. Det kan skapa debatt
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och fora upp fragan pa dagordningen, och det kan i
sin tur paverka opinionen sa att medlemsldndernas
regeringar tar fram lagar.

Colette De Troy ar direktor for organisationen
European Women’s Lobby som ir paraplyorgani-
sation for 2500 organisationer i 30 linder. Hon ser
Svenssons betinkande som en del av en stor forand-
ring i den europeiska debatten om bade prostitu-
tion och vald mot kvinnor.

—Sveriges sexkopslag gick fore och visade va-
gen, och nu har ocksa Norge och Island lagar mot
sexkop, siger De Troy. Irland och Frankrike dis-
kuterar liknande atgarder.

Hon ser hur synen pa prostitution forandras dven
bland tidigare starka foresprakare for legalisering.

- Aven i Tyskland och Holland har debatten
andrats pa senare tid. Diar ar det lagligt med
prostitution, men de ir inte stolta over sin lag-
stiftning langre. Forr framholl de sina lagar som
de bidsta exemplen pa hur man kan lésa pro-
blemen med prostitution, trafficking, droger och
organiserad kriminalitet. Nu stanger de till och med
vissa prostitutionscentra darfor att situationen har
forsamrats bortom myndigheternas kontroll. De
har borjat inse att problemen med prostitution inte
forsvann med deras lagstiftning.

- Det politiska landskapet har foriandrats, det
pratas inte lingre om att svenskarna ar tokiga med
sitt sexkopsforbud. Debatten har svangt valdigt
mycket de senaste 10-15 dren. Det finns fortfar-
ande mycket kvar att gora, men ett viktigt steg har

62



tagits. Svenssons betinkande dr en mycket viktig
del i forandringen.

De Troy pekar ocksa ut orosmoln pa horisonten.

— Det finns en backlash nir det giller vald mot kvin-
nor, som visar att arbetet inte ar fardigt. Det var uppen-
bart i arbetet med Europaradets konvention om vald
mot kvinnor, det var mycket svart att komma Overens
om den. Vissa medlemsldnder vigrade lange att skilja
ut vald mot kvinnor som en sarskild fraga, till och med
nordiska lander. Bland annat Sverige, som manga ser
som en foregangare nir det giller jamstilldhet och
kvinnors rittigheter, sa det gjorde stort intryck pa andra
lander. Sverige andrade sig dock senare och gick med pa
att konventionen bara skulle handla om vald mot
kvinnor.

— Manga lander ville istdllet ha en konvention
om vald i hemmet, och det dr en helt annan sak
som inbegriper barn, handikappade, ildre, allt
vald i hemmet. Fullstindigt annorlunda. Vild mot
kvinnor ar en specifik strukturell fraga, det maste
erkdnnas som ett jamstilldhetsproblem, en fraga
om kon. Svenssons betinkande dr mycket bra pa
den punkten, det innehdller en klar definition av
vald mot kvinnor.

— Eva-Britt Svenssons betinkande dr anviandbart
pd mdanga sitt, bland annat for att parlamentet
begir att EU-kommissionen ska agera mot vald
mot kvinnor. Betinkandet tar ett helhetsgrepp pa
problemet, och vi anvinder det som grund for att
paverka.
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Han far doda mig, jag orkar inte mer
RoGER FaLk

(Personportritt av Eva-Britt Svensson publicerat i

partiets valtidning Tidningen 2009)

Nir hennes man hade slagit och hotat henne i flera
ar tog sjalvkanslan slut. Hon borjade tycka att hon
var virdelos. Dirfor berdttade hon inte for nagon.
Hon blev en mastare pa att forklara bort blimarken
och sarskorpor.

Till slut trodde hon att han skulle doda henne.
Men hon overlevde. T det ogonblicket foddes en
livsenergi som foljer henne dn idag.

Eva-Britt Svensson foddes 1946 i Rydaholm i
Smaland. Nar hon var tre ar dog hennes dlskade
pappa, som var busschauffér. Han fick hjirn-
bloédning en dag och segnade ner vid sin buss och
vaknade aldrig mer.

Hennes mamma tog sedan hand om alla sex barnen
sjalv. Dagis fanns inte. Hon gick ner pa deltid i
sin anstdllning som tvitterska, tog med barnen till
tvattinrattningen.

Eva-Britt visade talang i skolan. Darfor bestimde
sig hennes mamma for att forsoka lata henne
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fortsatta studera for att bli nagot. Flickan skulle ga
pa gymnasium, bestimde mamman.

Men for det maste hon soka bidrag. Bidraget
krivde godkinnande av kommunalnimdens ord-
forande. Sa dit gick de, femtonariga Eva-Britt och
hennes mamma.

Bakom det tunga skrivbordet satt en kostymkladd
man i sextiodrsaldern och lutade sig viktigt tillbaka
i stolen.

“Men ar det sd klokt?” sa kommunalnimndens
ordforande. Ni ar ju fattiga, och hon ir ju flicka
dessutom?”

Mamman reste sig upp och hotte med fingret:
“Det ska jag sidga ordforanden, att dr det nagon
som vet hur viktigt det ar att flickor far utbildning
sa dr det jag! Sa var nu sd god och skriv pa!”

Ordforanden skrev pd. Mamman tog papperet
och hon och Eva-Britt gick utan att tacka.

- Jag blev vildigt forvanad, for det var inte likt
mamma att bli s4 upprord, siger Eva-Britt. Jag
blev vildigt stolt. Men jag insag ocksa att nu maste
jag visa att det inte var forgaves alltihop, det maste
ga bra for mig i skolan. Jag fick inte gora mamma
ledsen, jag maste lyckas.

Hon kom in pa allminna linjen pa gymnasiet i
Virnamo, men forstod direkt att det inte skulle ga.

- De andra som kom till skolan forsta dagen
pratade om sommarlovet och vad de gjort pa
semestern. Sommarstugor, segelbatar, utlandsresor.
Jag hade inget alls att siga.
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Efter uppropet gick alla till bokhandeln for att
kopa skolbocker. Men inte Eva-Britt. Det var
meningen att hon skulle ringa ndgon som gatt i
skolan forra dret och kopa begagnade bocker.

- Men detta var for svart for mig. Jag maste ta
reda pa ett namn, sedan ta reda pa hennes telefon-
nummer, sedan gd till telefonkiosken och ringa.
Istdllet ringde jag rektorn pa handelsgymnasiet i
Alvesta. Och nista dag borjade jag dar.

Eva-Britt fick en yrkesutbildning och tre ar senare
kunde hon tjana egna pengar och betala tillbaka
skulder och inte belasta mamma langre.

Hon triffade en man som hon gifte sig med 1967.
De fick tva dottrar, Mia och Jessika. De flyttade in
i ett nybyggt hus i smilindska Rottne. Eva-Britt
hade jobb pa dklagarmyndigheten, hennes man
startade en platslagarfirma.

Nair andra dottern Jessika foddes 1972 stannade
pappan hemma, nagot som var mycket ovanligt pa
den tiden.

Men efter en tid tog lugnet slut. Han borjade
fa vredesutbrott. Skrek at Eva-Britt och barnen.
Sedan blev han svart sjuk i epilepsi. Platslageriet
gick omkull. Eva-Britt gick ner till halvtid for att
kunna ta hand om man och barn.

Familjen gjorde vad de kunde for att slita 6ver
och dolja utbrotten. Hans epilepsi fick vard och han
blev langsamt bittre. Vredesutbrotten fortsatte.

1994 var Eva-Britt ordforande for kampanjen
Nej till EU. Dottrarna hade flyttat ut. Hon var ofta
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bortrest, och det fick hennes man att upptrada
alltmer hotfullt.

- Men jag tiankte att nir kampanjen ar Over sd
kommer jag att kunna vara hemma mer, och han
skulle sikert lugna ner sig igen.

Men sa blev det inte. Torsdagen efter valforlusten
slog han henne for forsta gangen. Det skulle inte
bli den sista.

Harda slag mot stdllen pa kroppen dir sparen
inte skulle synas. Metodiskt. Sparkar mot rygg och
mage och ben. Hon lag ner och forsokte skydda

sig.
Misshandeln fortsatte ar efter r. Men hon berit-

tade inte for ndgon, blev allt battre pa att hitta pa

historier for att forklara sparen av misshandel.

Men si en morgon i bilen utanfér hennes
kontor sa hon till sin man att nu far det vara nog,
nu gar jag till polisen. Sen hoppade hon ur bilen
och sprang in till kontoret. Den dagen berittade
hon till sist for en kvinnlig kollega pa Vixjo
kommun, Carin.

Till Eva-Britts forvaning trodde Carin pa hennes
berittelse. Den natten sov hon hos en kvinnojour.
Efter en kort tid i kvinnojourens lidgenhet fick hon
en egen trea.

Hon dkte med poliseskort till sin gamla bostad.
Men hennes man hade blivit forvarnad och brint
alla hennes saker. Bocker, fotografier, brev, klader,
allt hade han eldat upp.

Han fortsatte att forfolja henne, hon hade over-
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fallslarm och en kontakt pa polisen. En kvill
fick hon inte in nyckeln i ytterdorrslaset. Det var
igencementerat. Under brevladan hade ndgon skrivit
“hora” med krita.

En annan dag moter hon en dldre man med krycka
i trappan. Nar hon gar forbi ser hon att det inte
ar en gammal man, utan hennes pligoande. Hon
springer allt hon kan och nar dérren. Hon far fram
nyckeln och far upp laset. Hennes ex-man har en
kniv i handen. I sista stund innan han hinner fram
lyckas hon dra dorren i las.

Flera manader senare ar hon hemma i lagenheten
pa dagtid nar det ringer pa dorren. Hon kikar i titt-
halet men ser ingen. Flera timmar senare ska hon
ut for att kasta sopor och tittar i hilet. Ingen dar.
Men nir hon 6ppnar dérren sitter han dir, tryckt
mot vaggen i en dod vinkel. Han sparrar dorren
med en kidpp och trianger sig in.

- Jag tiankte att nu ar det slut. Han far doda mig,
jag orkar inte mer. Sen svimmade jag.

Men hon vaknade igen. Han var borta. Kvar stod
bara en pase som inneholl tindvatska, en lina, tind-
stickor och ett dpple.

- Han brukade alltid sdga att horor ar sd ointresse-
rade att de dter dpple samtidigt.

Han kom aldrig igen. Varfor vet inte Eva-Britt.
Men hon hade nu en kinsla inom sig, en kinsla av
oerhord kraft, kianslan av att leva, av att ha over-
levt.

- Jag tiankte pa den tiden att om jag sd bara kunde
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fa leva ett enda ar i frihet. Och det fick jag. Ett ar
och flera dr och manga ar. Den goda kanslan har
foljt mig dnda sen dess.

Idag 4r Eva-Britt framgéingsrik EU-parlamen-
tariker, och hon dr forstanamn pa Vinsterpartiets
lista for en valperiod till infor valet i sommar. Hon
dr mormor och njuter av att kunna umgas med
barnbarnen.

Sin bakgrund bar hon fortfarande med sig. Det
ar ddrfor skidnker bort hundratusentals kronor
varje ar av sin hoga 16n som EU-parlamentariker.
Folk fragar henne ibland, du som haft sa mycket
ekonomiska bekymmer tidigare i livet, varfor passar
du inte pa och behailler hela den 16n du far nu?

- Jag tycker inte man ska berika sig pa politik, och
da far jag ocksa leva som jag lar. Dessutom har jag
det hir spannande arbetet for att folk som inte har
det bra stillt har rostat pa mig. Om jag skulle gora
mig sjalv till miljonar sa skulle jag svika dem alla.
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Hall tyst, annars blir vi stdmda!
EVA-BRITT SVENSSON

[ EU-valet 2009 var jag partiets toppnamn. I partiets
valtidning fanns det en intervju med mig, som hand-
lade om mina erfarenheter av misshandel. Ex-
pressen ville ocksa skriva om dmnet och gjorde en
lang intervju med mig. Resultatet blev en lingre
artikel. Men den publicerades inte, eftersom tid-
ningens redaktion inte ville utsitta sig for risken
att bli stimd for fortal.

Min fore detta make var dod vid denna tidpunkt.
Men de valde dnd4 att inte publicera, med hiansyn
till att han hade sliktingar som kunde stimma
dem.

Nir jag efter valet hade tilltratt som ordférande
i EU-parlamentets jamstilldhetsutskott gjorde
USA-baserade TV-kanalen CNN en intervju med
mig, om mina personliga erfarenheter av vald mot
kvinnor. De filmade mig i min ldgenhet i Bryssel i
mars 2010. Denna intervju siandes aldrig. Jag fick
veta senare att CNN:s jurister inte ville riskera att
kanalen skulle bli stimd for fortal, av min exmakes
anhoriga.

Att prata si ingdende om mina egna erfarenheter
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var valdigt jobbigt, sarskilt just intervjuerna med
Expressen och CNN, for de var sa langa och utlam-
nande. S4 det var vildigt frustrerande att de inte
publicerades. Sarskilt nar de stoppades av hiansyn
till min ex-man, han som slagit och hotat mig.

Till och med i doden har han alltsd makt 6ver mig
och var jag berdttar min egen historia! Jag tyck-
er det siager nidgot om vart samhille, var kultur.
Kvinnor far inte ens prata hogt om hur de utsitts
for vald och 6vergrepp, de ska tiga. Annars kan ju
mannen stimma for fortal. Eller till och med hans
slakt! Det dr en del av den tystnad som sa lange har
ratt om vald mot kvinnor, nar siddant vald inte fir
debatteras offentligt. Den tystnaden madste brytas.
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Dokument

If i go home be will kill me

Intervju med Eva-Britt Svensson pa EU-parla-
mentets webbteve 2010 03 08. Sok pa inslagets
rubrik pa denna sajt: www.europarltv.europa.eu

Stockholmsprogrammet - ett oppet och sikert
europa i medborgarnas tjdnst och for deras
skydd (2010/C 115/01)

EU:s stats- och regeringschefer begirde atgirder
mot konsbaserat vald nir de antog Stockholms-
programmet i december 2009 under svenska ord-
forandeskapet, se punkt 2.3.4 - Brottsoffer in-
begripet offer for terrorism.
http://eur-lex.europa.eu/ (Sok pa hela titeln)

Handlingsplan for att genomfora stockholms-
programmet kom(2010) 171 slutlig

EU-kommissionen har beslutat vad de sjidlva ska
gora for att folja upp Stockholmsprogrammet
i en handlingsplan. I planens bilaga stir det att
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under 2011 och 2012 ska kommissionen ta fram
en strategi for att bekimpa vald mot kvinnor, vald
i hemmet och konsstympning. Detta ska foljas upp
av en handlingsplan for EU.
http://eur-lex.europa.eu/ (Sok pa hela titeln)

Debatten infor omrostningen Eva-Britt
svenssons betdnkande

Klicka pa 4 april 2011, sedan pa Ram for EU-
politiken for att bekampa vald mot kvinnor under
amnen till hoger:
http://www.europarl.europa.eu/wps-europarl-
internet/frd/vod/research-by-date?language=sv

Studie fran EU-kommissionen om att stan-
dardisera nationell lagstiftning om vald mot
kvinnor, 2010

“Feasibility study to assess the possibilities, op-
portunities and needs to standardise national legis-
lation on violence against women, violence against
children and sexual orientation violence”. Daphne,
EU-kommissionen 2010:
http://ec.europa.eu/justice/funding/daphne3/
daphne_feasibility_study_2010_annexes_en.pdf

Eva-Britt svenssons betankande pa alla
EU-sprak

Detta kan vara bra for den som samarbetar med
andra lander. Klicka dig fram till § april 2011.
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Klicka pa “ New EU policy framework to fight vio-
lence against women”. Valj sedan sprak uppe till
hoger.
http://www.europarl.europa.eu/activities/plenary/
ta/calendar.do?language=EN

Betdankande om vald mot kvinnor fran 1986

Reporton violence against women (Hedy d’Ancona,
A2-44/86)
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Om Eva-Britt Svensson
Eva-Britt Svensson

Eva-Britt Svenson foddes
i Viaxjo 1946 och bor
fortfarande diar. Under
sju dr representerade hon
Vinsterpartiet i EU-parla-
mentet. 2009 utsdags hon
till ordférande i EU-
parlamentets jamstalld-
hetsutskott. 1 augusti
2011 avsade hon sig sin
post av hilsoskil. Hon
tanker dock fortsitta
vara en “pantertant och
ninjafeminist”.
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“You have been such a strong advocate for
gender equality and women’s empowerment issues
and significantly shaped the policy environment
in Europe and beyond. Your efforts have contri-
buted to improving women’s lives in a sustainable
manner especially through the critical struggle to
end violence against women. Your commitment and
strength will for sure be missed very much at the Euro-
pean Parliament and corresponding networks.”

MICHELLE BACHELET, CHEF FOR FN:S ENHET FOR JAMSTALLD-
HET OCH STARKANDET AV KVINNORS RATTIGHETER (UN
WOMEN), SEPTEMBER 2011
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“The work done by the Committee on issues like
violence against women, sexual and reproductive
health and rights under your leadership was instru-
mental in putting these questions on the agenda
and in promoting progressive views on topics that
are of crucial importance for the everyday life of
women in Europe.”

BRIGITTE TRIEMS, ORDEORANDE EUROPEAN WOMEN'S LOBBY,
SEPTEMBER 2011

“Let me express my sincere appreciation for the
proactive and committed way in which you led the
Committee, as well as for your personal involve-
ment in the promotion of women’s rights, notably
the fight to eradicate violence against women and
support its victims.”

MENDES BOTA, ORDFORANDE I EUROPARADETS JAMSTALLD-
HETSUTSKOTT, SEPTEMBER 2011

“You are a tireless advocate of women’s rights
and our discussions have always been very intense
and constructive. I believe that, together, we have
succeeded in establishing a true gender equality
strategy for Europe.”

VIVIANE REDING, EU-KOMMISSIONAR MED ANSVAR FOR RAT-
TVISA, GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER OCH MEDBORGARSKAP,
AUGUsTI 2011
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”Vad har hint? Har EU bérjat bry sig om kvinnorna? undrade
jag. Det var april 2011 och EU-parlamentet hade just antagit
en resolution som menade att surrogatmodraskap var ett
allvarligt utnyttiande av kvinnans kropp. I resolutionen stod
ocksd att EU mdste agera mot vald emot kvinnor och att
prostitution var ett brott mot de manskliga rattigheterna.

Det som hade hint var Eva-Britt Svensson. Utndmnd till

den bdsta parlamentarikern 2010 och en av kvinnosakens
starkaste roster i Europa pd senare dar. Hon fordndrade
jamstalldbetsutskottet fran en konservativ bastion till en kraft
for forandring. Hur gick det till? Lds boken!”

KAJSA EKIS EKMAN, JOURNALIST OCH FORFATTARE

?Det finns en god chans att EU kommer att lagstifta om vald
mot kvinnor, och i sd fall dr det mycket tack vare Eva-Britt
Svenssons envisa arbete. Kvinnojourerna och tjejjourerna inom
Roks skulle vilkomna en sddan lagstiftning!”

ANGELA BEAUSANG, ORDFORANDE FOR ROKS, RIKSORGANISATIONEN FOR
KVINNOJOURER OCH TJEJJOURER I SVERIGE

”Eva-Britt har lyckats med konststycket att fd ett konservativt
parlament att stilla sig bakom en radikal politik mot vdld mot
kvinnor. Det dr stort, och det dr anvandbart for framtiden.”

MARGARETA WINBERG, ORDFORANDE UN WOMEN SVERIGE
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